ontrolal pfimului-ministru a efectuat verificari la entitatile

sgherozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
Cluj.
mativ mentionat a fost adoptat in sedinta Guvernului din

. In baza acestui act normativ a fost alocatd suma de

Nota de fundamentare a proiectului de hotdrare a Guvernului
entionatad a fost semnata de catre ministrul administratiei si internelor, domnul
Constantin-Traian IGAS si de céatre ministrul finantelor publice, domnul Gheorghe
IALOMITIANU. De asemenea, cei doi ministri au contrasemnat Hotirdrea
Guvernului nr. 1378/2010.
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a solicitarii la Ministerul Administratiei si Interng

initiator

B. In data de 22.12.2010, ¢
stat Mihai CAPRA din cad
Secretariatului General i roiect de hotarare a Guvernului privind
alocarea unei sume
pentru judetul Cluj, 1 erea flhantarii obiectivului de investitii ,Stadion /a

standarde interi

ontrolul Institutiei Prefectului au rezultat urmétoarele:

i) Proiectul de act normativ avand ca obiect alocarea de fonduri

puplice pentru judetul Cluj, in vederea finantarii obiectivului de investitii ,Stadion
standarde internationale respectdnd normele UEFA si FIFA pe amplasamentul

stadionului lon Moina” a fost primit prin fax si inregistrat la aceasta structura in

data de 22.12.2010;

i) Directia Generald pentru indrumarea si Controlul Institutiei

Prefectului nu a intreprins niciun demers citre conducerea ministerului
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h

S

pentru promovarea acestui proiect de act normati urmatoarele

considerente:

v’ Jucrarea nu a fost primitd in original, ¢i pgufax, numai pentru stiinta
conducerii directiei”; N

v potrivit  normelor interne  aplicabi | Ministerului

Administratiei si Internelor, directia avea ,atri a proiectelor de

hotérari ale Guvernului privind alocarea

dispozitia Guvernului doar pentru i

D. Proiectul de hotédrare’a ernului avand ca obiect alocarea de
fonduri publice pentru judetul Cpaing
»Stadion la standarde internationale wgspectand normele UEFA si FIFA pe
amplasamentul stadionului

(solicitarea fiind Tn

nivelul acestui gwini

gromovarea proiectului Hotararii__Guvernului _nr.

a) Solicitarea Consiliului Judetean Cluj si a Institutiei Prefectului

- tul Cluj cu privire la initierea unei hotarari a Guvernului in vederea
alocarii unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului catre

detul Cluj, pentru obiectivul de investitii ,Stadion /a standarde internationale,
respectand normele UEFA si FIFA pe amplasamentul stadionului lon Moina din
municipiul  Cluji-Napoca®, a fost inregistratd la secretariatul general al
Ministerului Administratiei si Internelor in data de 27.12.2010, fiind

repartizata, in aceeasi zi, la Directia Generala Juridica.
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Adresa prin care s-a solicitat initierea unei hotafari WGuvernului si

nota de fundamentare a proiectului de act normativ au fost semna catre
prefectul judefului Cluj, domnu! Florin STAMATIAN
Consiliului Judetean Cluj, domnul Alin TISE.

b) In data de 28.12.2010, Directia Gé d Juridlicd din cadrul

Ministerului Administratiei si Internelor a fin

ide catre presedintele

fost transmis Ministerului FinantélorRublice in vederea avizérii, asa cum

impuneau prevederile legale in

un caracter pur formal, cu scopul de a crea
prevederilor legale referitoare 1la avizarea

a A proiectelor de acte normative.

plasamentul stadionului lon Moina»". [subl.ns.]
Initierea unui proiect de hotarare a Guvernului de catre Ministerul
Administrafiei si Internelor trebuia sa fie precedatd, in mod obligatoriu, de
#spectarea procedurii interne privind circuitul proiectelor de acte normative, care
presupunea elaborarea unui anteproiect de cétre structura din cadrul ministerului
vizatd direct prin prisma atributilor si supunerea spre consultare celorlalte
structuri de specialitate, n vederea definitivarii si transmiterii proiectului

conducerii ministerului pentru aprobare si insusire.
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Ministrul administrafiei si internelor, domnul® Cofgtantin-Traian
IGAS, a semnat proiectul de hotdrare a Guvernului fira consulta

directillor de specialitate cu atributii in domeni

avizarii anteproiectelor de acte normative
Administratiei si Internelor, incalcédnd astfel, pr ra reglementata prin

Ordinul ministrului administratiei si interne

normativ este obligatorj
»irebuie”), nefiind prev

Prin urma
initiator, avea oblig

Publice anterio

of, aportul specialistilor in domeniul elabordrii actelor
autoritatii publice avizatoare/ministerului avizator nu

personalda a conducatorului autorititii publice

modelului prevazut in Regulament.

In legatura cu obtinerea avizului prevazut in mod imperativ de lege,
Ministerul Finantelor Publice a comunicat Corpului de control al primului-ministru,
cu adresa nr. 417798/29.09.2014, faptul ca ,nu a primit spre avizare proiectul
de act normativ (proiectul Hotararii Guvernului nr. 1378/2010 — n.n.)’ si ca

ntrucdt proiectul de act normativ nu a fost primit, spre avizare, Ia
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Ministerul Finantelor Publice, acesta nu a fost analizat directiile de
specialitate din cadrul ministerului’. [subi.ns.]

Prin neparcurgerea procedurii de avizarginierministeriala pentru

. - - )4
proiectul de hotardre a Guvernului avand ca ol ajbcarea de la Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului a

cdtre judetul Cluj, pentru realizarea proj i acibn la standarde

normative, republicata, cu modifi
prevederile art. 17 alin. (3)-(4)
prin H.G. nr. 561/2009.

lll. Despre n ini i de fundamentare a proiectului de
hotardre a Guvernulfi avin obiect alocarea sumei de 60.000.000 RON
din Fondul de rezer tara 1§ dispozitia Guvernului

at pe anul 2010, céatre judetul Cluj, pentru finantarea
la standarde internationale respectind normele UEFA si

cheltuieli pentru care se solicita finantarea din Fondul de rezerva
DS ugetara la dispozitia Guvernului.
Conform dispozitiilor art. 30 alin. (1)-(3) din Legea nr. 500/2002 privind
/Wn,tefe publice, cu modificarile si completarile ulterioare, acest fond se
llizeaza pentru ,finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute’.
ii) Nu s-a precizat suma pentru care s-a solicitat finantarea.

In Nota de fundamentare a H.G. nr. 1378/2010 nu a fost precizata
suma exactd solicitatd pentru finantarea obiectivului de investiti mentionat,
folosindu-se doar sintagma ,alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetaré

la dispozifia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anui 2010°.

6
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Cu toate acestea, in actul normativ adoptat in Se Guvernului
din data de 28.12.2010, s-a prevazut alocarea sumei de 60.000} RON,

fara a rezulta modul de determinare a sumei alocate

iii) Nu s-a precizat destinatia exact3 care g—a solicitat
finantarea si, implicit, nu s-a argumentat nevoia\de jinantarg din Fondul de

rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

ugetul judefului Cluj, n

dispozitia Gu ii, avénd drept consecintd diminuarea in mod nelegal si
nejustificat, a etului d¢ stat

prevederile legale, ntrucat:

v Nu a fost respectatd procedura aplicabild la nivelul ministerului n
domeniul elaborarii proiectelor de acte normative.

v" Nu s-a solicitat avizul Ministerului Finantelor Publice, in conditiile in
care acest aviz era obligatoriu, conform dispozitiilor legale.

2. Ministrul finantelor publice, domnul Gheorghe IALOMITIANU, a

semnat proiectul de hotdrare a Guvernului, cu incélcarea prevederilor art.

7
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21 alin. (1) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009, 8goarece acest

proiect nu a fost transmis, in vederea analizdrii si avizarii citre

structurile de specialitate din cadrul Ministerului Fipaatelor Publice.

, . . R
Conform prevederilor legale, avizul se so oritatilor Interesate Tn

aplicarea actului normativ si nu, Th mod individual, ¢ atorulugautoritatii, ceea
ce presupune o analizd a proiectului actujui ati
cadrul autoritatii publice respective.

3. Nota de fundamentare

mentionat,
v Nu au

pinistrul administratiei si internelor, domnul

* k k

Raportul de control privind verificarile efectuate in legaturd cu
initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea Hotirarii
Guvernului nr. 1378/2010 nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare. Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-

ministru si de sesizare a organelor de urmirire penald competente in

8
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ivind posibile
te de

legatura cu indiciile rezultate in cadrul actiunii de contiol
fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a obligatiilor pr

lege in sarcina organelor de control.

Legea nr. 135/2010, cu modificérile si completarile
au obligatia de a sesiza organele de urmari
efectuérii de cercetari, ori de céte ori existidfo suspigi rezonabila cu privire la

savarsirea unor infractiuni care constjtui ari gle dispozitilor a caror

primului-ministru, ca or e control, va sesiza organele de

urmdrire penald, respe pe langa inalta Curte de Casatie si

art. 288 ali
modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate

(1) din Coduf de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010,

de organe de conslatare prevazute de lege”.

* %%

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificdrile efectuate in legdturd cu inifierea, elaborarea, avizarea,
prezentarea gi adoptarea Hotdrérii Guvernului nr. 1378/2010, acesta va fi
transmis la:

1) Ministerul Afacerilor Interne.

2) Ministerul Finantelor Publice.

9
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3) Ministerul Justitiei, spre informare.
4) Secretariatul General al Guvernului, spre informare.

5) Cancelaria Primului — Ministru, spre infgaas

6) Curtea de Conturi a Romaniei, spre If
7) Parchetul de pe langa inalta Curte d¥ satie sijJustitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Afacerilor er inisteghl  Finantelor Publice,

| al Guve si Cancelaria Primului —
inteza raportului de control privind

rarea, avizarea, prezentarea si

lon LAZAR

cretar de Stat,

Corpului de control al primului-ministru

Constantin LICA :

-

c’-‘:—“?‘
Director General

Roxana CHIV

Director

\ Directia juridica si adé-ui
%} Echipa de control:

Irina-Oana ISBASESCU, consilier juridic superior, coordonator

(-%6 (7
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