PREAMBUL

Reconstructia guverndrii, reconstructia tdrii, pas cu pas cdtre Romdnia lucrului bine facut

Votul din 16 noiembrie 2014 cere o noua politica si o noua guvernare. Proiectul de
tara "Romania lucrului bine facut” propus de Klaus lohannis si Partidul National Liberal a
intrunit vointa populara cu o larga majoritate. Partidul National Liberal isi asuma actiunea
politica de a reconstrui o noud guvernare pentru reconstructia tarii pe baza unui alt fel de a
face politica.

Documentul politic de fata se doreste a fi un pas important pe care Partidul National
Liberal il face in directia indicata de cetateni in 16 noiembrie 2014. Programul nostru
izvoraste din proiectul de tara votat de cetatenii romani si are ca scop realizarea acestuia.

*

Guvernul format de Partidul National Liberal isi va asuma o noua calitate a serviciilor
publice esentiale ale statului. Educatia si cercetarea, sanatatea si demografia, economia si
justitia, politica externa si de securitate vor fi modelate astfel incat modernizarea statului sa
devind o realitate Tn serviciul cetateanului. Modernitatea nu este un scop in sine, ci o
provocare si un mijloc pentru a oferi cetatenilor conditiile Tmplinirii intr-o societate libera si
deschisa, servita de un stat care ii respecta si este respectat in lume, pentru ca este
democratic, drept, prosper, puternic.

Premisa si conditia vietii este sanatatea, premisa si conditia unei vieti demne este
educatia, premisa si conditia succesului unei natiuni este demografia. lata de ce Educatia si
Cercetarea, Sanatatea si Demografia sunt pentru noi obiective strategice, garantia securitatii
pe termen lung a natiunii.

Educatia si cercetarea, vazute in mod necesar conjugate, nu vor fi calitativ
mbunatatite doar prin alocarea procentului de 6% din PIB, prevazut de lege, ci printr-o alta
relatie parinte — elev, scoala — profesor, prin recastigarea demnitatii sociale si financiare a
profesiei de dascal si imbinarea organica a invatamantului cu calitatile elevilor si nevoile
societatii si ale economiei.

Sistemul sanitar nu poate fi transformat intr-un “izvor de sanatate” Tnhainte de a stopa
plecarea medicilor si sanitarilor din tara prin Tmbunatatirea conditiilor efective de munca, a
oportunitatilor de dezvoltare profesionald, a managementului spitalelor si recastigarea
deminitatii profesiei, inclusiv prin ameliorarea salariilor. Exista parghii administrative la
indemana Guvernului pentru a realiza aceste obiective si le vom utiliza fara rezerve.
Ameliorarea sistemului sanitar, Tncurajarea natalitatii prin alocari financiare si dezvoltarea
economiei tarii sunt parghiile pe care le vom actiona pentru a oferi incuraja familiile sa Tsi
asume responsabilitatea aducerii pe lume si cresterii copiilor, pentru a inversa cat de rapid
tendinta scaderii populatiei.



Educatia, sanatatea, demografia, sunt obiective care necesitd o actiune pe termen
lung, pas cu pas. Ne asumam aceasta responsabilitate cu hotarare si privind nu numai la ziua
de maine, cisi la orizontul urmatorilor 10 ani.

Aceste planuri nu vor putea deveni realitate fara resurse financiare disponibile.
Tarile care au reusit sa modernizeze educatia si sanatatea transformandu-le in avantaje
comparative in competitia globala, au alocat si investit 10 — 20 ani procente importante din
PIB in aceste sisteme. Pentru a dispune de aceste resurse, vom orienta guvernarea noastra
spre mediul de afaceri, spre crearea de investitii si locuri de munca, spre economie.

*

Pentru Partidul National Liberal economia este un obiectiv de securitate nationala.

Finantele tarii au fost echilibrate printr-o austeritate dura si sacrificii ale populatiei,
dar economia noastra este departe de ceea ce am putea fi.

Cunoastem barierele care stau in calea dezvoltarii economiei nationale. Aceste
bariere nu sunt UE, FMI si Banca Mondiald, ori sistemul fiscal, cum gresit cred astazi
concurentii nostri politici, ci guvernarea gresita, lipsa guvernului de credibilitate, de
onestitate politica si de viziune pe termen lung, coruptia politica, legislatia incoerenta,
administratia sufocanta si pe alocuri corupta, pierderile din companiile de stat, organizarea
administrativ — teritoriala depasita, dezechilibrele de dezvoltare dintre regiuni, dintre sat si
oras, dintre sectoare economice.

Din cauza lipsei de competitivitate, economia creeaza plus valoare insuficienta
cresterii calitatii vietii. Suntem ntr-o masurda prea mare o tara de extractie de resurse,
oameni si capital. De secole nu reusim sa valorificdm avantajele noastre ca tara, printre care
resursele naturale, creativitatea nativa a oamenilor si pozitia geografica sunt cele mai
importante.

Convergenta economiei noastre cu economiile statelor europene dezvoltate este
doar nominal3d, nu progresam in convergenta reala. Cresterile economice din anii anteriori
au fost mai degraba conjuncturale si bazate pe doua trei sectoare, exporturi, agricultura,
care indica, paradoxal, odata in plus slabiciunile economiei nationale.

Cresterea economicd, atat cat a fost, nu a avut inca un impact pozitiv in viata de zi cu
zi a oamenilor.

Avem nevoie de un nou model economic national pe termen lung, care sa incurajeze
puternic capitalul autohton, bazat pe creativitate si antreprenoriat. Acest model economic se
va sprijini pe patru piloni: prioritate predictibila pe termen lung pentru domenii care ne
avantajeaza, administratie si legi orientate catre favorizarea antreprenoriatului, investitiilor
si muncii, concordat patronat — guvern — sindicate, domnia legii. Vom construi acest model
pas cu pas, prin actiune practica, in cooperare cu mediul de afaceri si sindicate. Geometria
variabila a acestui model national, care ar putea fi ceruta de schimbarile din lume, va fi
posibilda numai daca avem acesti piloni bine fixati In economia nationald, cu competitivitate
europeana sau globala.



Vom actiona pentru eliminarea pas cu pas a acestor bariere si eliberarea energiilor
latente in economia noastra.

Guvernul va initia un Program National de Dereglementare. Fiecare minister si
agentie va analiza reglementarile din domeniul de competenta si va propune comasari,
abrogari, codificari, eliminarea reglementarilor inutile. Afacerile au nevoie de legi mai putine
si mai limpezi. Legislatia trebuie sa fie o parghie a libertatii, nu o stavilda in calea acesteia.
Procedurile vor fi simplificate, inclusiv prin informatizare si digitalizare.

Vom avea ca prioritati economice refacerea si dezvoltarea infrastructurilor,
agricultura si industria alimentara, energetica, tehnologia informatiilor si comunicatiile,
industriile creative si constructiile.

Tncurajarea capitalului si antreprenoriatului autohton va fi o tinta realizabild printr-o
fiscalitate mai relaxata, care va fi realizata Tnsa progresiv in doua etape, una pana in 2016 si
alta dupa 2016 pana in 2020, pe masura ce vom desavarsi reforme structurale precum
imbunatatirea colectdrii, a managementului si profitabilitatii companiilor de stat, vom
digitaliza administratia si reduce cheltuielile guvernamentale inutile, vom relansa investitiile
si ridica barierele administrative si legislative din calea “businessului” bazat pe competitie
onesta si conformare voluntara fiscala.

Politicile de stimulare fiscala vor fi implementate progresiv si sustenabil, fara a pune
in echilibru macrostabilitatea financiara castigata cu greu in anii de criza, prin sacrificiile
facute de cetateni si companii private. Macrostabilitatea economica — financiara este un
avantaj comparativ pe care il vom prezerva si consolida prin politicile noastre.

Vedem in FMI, Banca Mondiala si UE parteneri de incredere si pe termen lung.
Formele de colaborare si sprijin dupa toamna lui 2014 vor fi impuse de starea lucrurilor si
interesul de a avea o economie atractiva pentru investitii.

Vedem in aderarea la zona Euro un obiectiv fezabil, care odata realizat ne va aseza
mai bine la masa deciziilor in Europa si va deschide noi oportunitati pentru economia
nationalda. Convergenta trebuie sa devina reala, dincolo de parametrii nominali deja
indepliniti.

Tn acelasi timp, vom combate prin actiunea noastrd guvernamentald o perceptie
falsa, potrivit careia guvernarile de centru dreapta nu se ocupa de solidaritatea sociala si
protectia sociala. Vom risipi aceasta temere prin guvernarea noastrd. Putem construi o
Romanie socialad de dreapta. Solutiile corecte de rezolvare a problemelor sociale sunt cele de
dreapta, care rezolva dezechilibrele structurale. Nu “pomenile” socialiste rezolva nivelul de
trai, ci reconstructia sanatatii, educatiei si economiei nationale. Guvernarea de dreapta este
cea care creeaza plus valoare in societate, prin deschiderea oportunitatilor pentru cetateni si
companii, prin incurajarea “libertatii” de a face, dar in egald masura se poate concentra si pe
echitatea distribuirii rezultatelor prin politici coerente in domeniul social. Programul nostru
contine astfel de politici, care au in vedere stabilitatea si reformarea sistemului de pensii si
asigurari sociale, dar si atentia acordata tinerei generatii prin politici transversale mai multor
sectoare.



Tara nu mai poate fi asezata dupa tiparele administrative din 1968. Ne asumdm
reorganizarea administrativa si regionalizarea, implicit modificarea Constitutiei pentru a o
realiza. Politicile de reorganizare si descentralizare vor tine cont de decalajele regionale.

Siguranta cetateanului si a proprietatii sale este unul dintre cele mai importante
bunuri publice pe care guvernul le va garanta. Vom dirija actiunea catre zone ignorate ale
infractionalitatii, cum ar fi clanurile de interlopi si legaturile acestora cu politicul. Strada
trebuie sa ramana zi si noapte un spatiu sigur pentru cetatenii de toate varstele, indiferent
de sex, nationalitate sau religie. Viata socialda a cetatenilor va fi protejata amenintarile
mafiilor, clanurilor si extremistilor de orice fel. Vom actiona cu toata hotararea impotriva lor.

Justitia noastra este independenta si actioneaza din ce in ce mai hotarat impotriva
coruptiei. Nu vom ataca sau submina Justitia prin declaratii sau masuri legislative. Vom
furniza resursele necesare pentru cresterea calitatii actului de justitie si specializarea
acesteia. Pe acest temei, asteptam de la Consiliul Superior al Magistraturi si instantele de
judecata o scurtare a termenelor, in speciul in cauzele economice, o protectie desavarsita a
drepturilor cetatenilor, inclusiv a dreptului la imagine si reputatie, o cheltuire eficienta a
banului public si o integritate totala, garantata de intransigenta Consiliului Superior al
Magistraturii fata de orice act de neprofesionalism, indisciplind sau coruptie din partea
magistratilor si a personalului auxiliar. Vom lansa o reforma a profesiilor liberale in dialog cu
acestea. Profesionistii liberali sunt avantgarda clasei de mijloc pe care dorim sda o
consolidam, dar in acelasi timp trebuie sa furnizeze in societate un serviciu la cele mai nalte
standarde de profesionalism si integritate.

Guvernul va respecta toate obligatiile internationale ale Romaniei. Statutul de tara
NATO, dar mai ales noua dinamica de securitate din regiune reclama o actiune robusta si pe
termen lung in privinta dotarii Armatei Romane cu capacitatea de lupta necesara descurajarii
oricarei intentii agresive la adresa noastra. Corelativ, industria de aparare, dezorganizata si
parazitatd in ultimii 25 de ani, va redeveni treptat o ramura puternica a economiei nationale.
Vom asigura mijloacele necesare Armatei Romane si serviciilor de informatii ale tarii.

Cu o economie puternica si o securitate din ce in ce mai sustinuta, putem aborda mai
eficient si curajos tintele noastre de politica externa si afaceri europene. Guvernul PNL va fi
un partener coerent si un sustindtor neconditionat al Presedintelui Romaniei, conducatorul
politicii externe a Statului. Vom cere diplomatilor nostri creativitate si spirit ofensiv in
sustinerea temelor de interes, atat pe zona de diplomatie a relatiilor strategice, cat pe cea a
diplomatiei economice sau a intereselor locale ale romanilor din afara granitelor. Vom dota
diplomatia cu mijloacele necesare exprimarii. Diplomatilor isi vor profesionaliza si eficientiza
demersurile, pentru a-si inceplini misiunea nobila pe care si-au asumat-o, reprezentarea
intereselor noastre dincolo de granite, precum si ale romanilor care tradiesc in afara acestora.

*

Acest program de guvernare a fost realizat pentru a fi aplicat pas cu pas, etapa cu
etapa, obiectiv cu obiectiv. Vom urmari metodic ceea ce ne-am asumat in program. Orice



politici noi, neincluse la acest moment in acesta, orice modificari de parcurs care ar putea fi
cerute de contextul in care Guvernul va lucra, vor fi din timp comunicate si explicate
cetatenilor si companiilor. Noi suntem doar cei care am gandit programul si ne-am asumat
realizarea sa, cetatenii sunt insa proprietarii si beneficiarii acestuia.

Catalin Predoiu

Prim vicepresedinte al Partidului National Liberal



1. EDUCATIE SI CERCETARE STIINTIFICA

Modernizarea unei societdti este conditionata in mod direct de modernitatea sistemului sau de
educatie. Pentru o Romanie prosperd ne propunem promovarea societatii cunoasterii prin sprijinirea
celor patru piloni ai sai - educatia, cercetarea, dezvoltarea si inovarea. Acest lucru Tnhseamna, in
primul rand, stabilirea unei noi grile de valori. Este absolut necesar ca tuturor celor implicati Tn actul
educational sa li se recunoasca meritele si sa se bucure de cel mai inalt prestigiu social. Partidul
National Liberal considera educatia o prioritate nationala.

Tn ultimii 25 de ani politicile publice din domeniul educatiei si cercetarii stiintifice au fost
confuze, accentuat sectoriale si necorelate. Acestea nu au determinat o crestere a calitatii sistemului
de educatie, iar elevii si studentii nu au fost in mod real beneficiarii procesului educational. Politicile
realizate Tn educatie in aceasta perioada s-au bazat in mare parte pe viziunea unui grup restrans de
persoane, fara consultarea elevilor, studentilor, parintilor, a societatii civile si a mediului
antreprenorial. Rezultatul este cel pe care il cunoastem cu totii: un sistem de fnvatamant rupt de
nevoile vietii concrete, furnizor de cunostinte si competente fara legatura cu solicitarile mediului
antreprenorial, cu consecinte nefaste asupra integrarii absolventilor pe piata muncii.

O reforma profunda a politicii Tn educatie presupune activarea unor resurse de gandire noi,
existente in sistem si Tnca neutilizate Tn mod real. Avem nevoie de o noua paradigma in relatiile
dintre elev/student, familie, scoald, si comunitate. Reformarea profunda a sistemului de educatie si
cercetare trebuie sa fie mai intai expresia vointei civice si ca urmare un act de vointa politica.

Educatia si cercetarea stiintifica constituie conditii esentiale pentru Tmbunatatirea vietii
fiecarui individ Tn parte si pe cale de consecinta a vietii comunitatii, creeaza premise pentru evolutia
catre o societate competitiva si dezvoltarea durabilda. Cresterea increderii in sistemul de educatie
este esential determinatd de calitatea resursei umane. Aceasta impune investitii directionate n
primul rand in resursa umana si in infrastructura. Nu se poate face invatamant de calitate cu
profesori prost platiti si o infrastructura precara. Schimbarea modului de alocare a resurselor
financiare in sistem este obligatorie. Recrutarea — in baza unor standarde de selectie foarte riguroase
si exhaustive- a celor mai buni absolventi de studii superioare pentru a deveni profesori implica
ridicarea statutului acestei profesii.

Educatia nu se poate face fara o finantare corespunzatoare. Partidul National Liberal isi
asuma obiectivul cresterii finantarii educatiei, prin alocarea progresiva a resurselor pana la
atingerea a 6% din PIB.

1.1.Educatie preuniversitara
Tnvitdmantul preuniversitar este cheia unei educatii de calitate pe termen lung. Reforma
invatamantului trebuie sa conduca la castigarea increderii cetatenilor in procesul educational.

Tn acest moment, educatia morald, educatia civicd, educatia fizicd, educatia esteticd, educatia
antreprenoriald si educatia tehnologica, denumite peiorativ ,dexteritati”, sunt considerate de
importanta secundara in raport cu “educatia intelectuala”, ,stiintifica”, ,,academicad”. Pentru aceasta
e nevoie de o “revolutie a Tnvatarii” care sa stea la baza unui nou curriculum, prin renuntarea la
insusirea de cunostinte excesiv de teoretice, desemnate prin sintagma , crearea bagajului teroretic de
cunostinte” si trecerea la constructia cunoasterii pentru viata concreta si piata muncii. Reteaua
scolard ar trebui redimensionatd in functie de nevoile reale ale comunitatii pentru a permite
reducerea numarului de elevi la clasa la un nivel optim, conditie importanta in procesul de educatie,
in relatia profesor-elev. Trebuie introdus sistemul “scoala dupa scoald”, care favorizeaza continuarea
studiului sub Tndrumarea directa a profesorului si organizarea de activitati de dezvoltare personala a
copilului.

Politicile publice Tn invatamantul preuniversitar vor urmari urmatoarele obiective prioritare:

a. educatia timpurie trebuie sa fnsemne pentru parinti o obligatie si aceasta deoarece in
intervalul 0...6 ani (nivelurile de educatie ante-prescolar — 0-3 ani - si prescolar — 4-6 ani), copiii sunt
supusi riscului de a inregistra cele mai mari decalaje ale dezvoltarii si deci li se pot compromite



dezvoltarea ulterioara, ,sansele egale” la educatie pe intreg parcursul vietii, starea de echilibru
emotional si integrarea sociala si profesionald ulterioara;

b. accesul la educatie (tinta fiind reducerea abandonului scolar) trebuie vazut in tripla
ipostaza din punct de vedere al beneficiarului: accesul la infrastructura materiala si la resursa umana,
accesul la informatie si accesul la finantare. Cele trei elemente reprezintda obligatii de baza ale
sistemului de educatie catre beneficiarii sai. Solutiile pentru garantarea accesului la educatie se
refera nu doar la eliminarea discriminarilor ci, mai ales, la generalizarea oportunitatilor. Trebuie
elaborate si implementate politici de suport pentru accesul la educatie al copiilor din mediile
defavorizate;

c. dezvoltarea Tnvatamantului profesional si vocational pe baza nevoilor pietei muncii si
elaborarea unui sistem de evaluare a calitatii procesului educational pe baza unor indicatori de
performanta adecvati acestor nevoi;

d. Tncurajarea si dezvoltarea parteneriatelor, a implicarii mediului antreprenorial si a
societatii civile Tn actul educational, acordarea de facilitati fiscale si nonfiscale pentru investitorii in
educatie ;

e. elaborarea si corelarea programelor scolare pe baza unui cadru curricular de referinta
bazat pe competentele cheie definite la nivel european, prioritar in domeniile de competitivitate
stabilite prin strategiile nationale;

f. participarea adultilor la Tnvatare pe parcursul intregii vieti (mai putin de 2% dintre angajati
participa la un proces de formare continua, in comparatie cu 10% in UE);

g. asigurarea tranzitiei intre diferitele niveluri de educatie (asigurarea unei tranzitii line, din
perspectiva beneficiarului de educatie, intre niveluri de Tnvatamant si diferite tipuri de scoli, pentru
reducerea ratei de abandon scolar si maximizarea rezultatelor scolare);

h. parcursul de cariera pentru absolventii de studii care au ales cariera de cadru didactic:
introducerea unui sistem atractiv de salarizare a cadrelor didactice; acoperirea cu personal calificat a
tuturor activitatilor scolii; finantarea, premierea si promovarea activitatilor extra-scolare; suport si
stimularea angajarii cadrelor didactice in comunitatile rurale si in cele dezavantajate.

1.2. invatamant superior

Romania are nevoie de un fnvatamant superior performant, de cercetare stiintifica si inovatie
tehnologica inalt competitive. Prioritatea este regandirea sistemului de educatie si cercetare ca parte
intrinsecd a macrosistemului national si european, asigurandu-i stabilitatea si predictibilitatea.

Educatia si cercetarea constituie un vector de dezvoltare socio-economica, o investitie n
viitor si nu o simpld cheltuiald bugetard. invitdmantul este un instrument pentru eliminarea
dezechilibrelor din societatea noastra. Este inacceptabil ca doar 5% din tinerii care frecventeaza
fnvatamantul superior sa provina din mediul rural, in conditiile in care aproximativ 46% fin populatia
Romaniei trdieste in aceasta zona. Reproducerea saraciei si conservarea marginalitatii pot fi
inlaturate prin lansarea unui program national de sprijinire a accesului la educatie, indeosebi la
educatia universitara, a tinerilor din mediul rural si a celor care provin din medii defavorizate social si
economic.

Cresterea competitivitatii si dezvoltarea unei clase mijlocii puternice sunt posibile doar daca
dispunem de un capital uman superior calificat. Pentru atingerea acestor obiective Partidul National
Liberal opteaza pentru o dezvoltare convergenta si acceleratda a Tnvatamantului superior si a
sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), pe baza unei cresteri progresive anuale a
investitiilor publice si private. Investitiile de astazi in cercetare, dezvoltare, inovare si in fnvatamantul
superior pot marca destinul Romaniei in urmatorii ani. Pentru aceasta este nevoie de o noua viziune,
de multa determinare si de actiuni energice si convergente.

Principalele obiective ale dezvoltarii invatamantului tertiar sunt: autonomia universitara
efectiva, sustinerea excelentei in universitati, internationalizarea, parteneriatul public-public si
public-privat si afirmarea institutionald responsabild. Pentru indeplinirea acestor obiective politicil
publice In domeniu trebuie orientate catre:



a. acordarea autonomiei efective universitatilor, bazata pe cresterea raspunderii publice a
acestora fata de calitatea serviciilor si a performantelor obtinute. Autonomia universitara trebuie
definita explicit in lege, astfel incat sa fie impiedicata orice fel de interventie a factorilor politici sau
guvernamentali in procesul de luare a deciziilor;

b. dezvoltarea unui sector de invatamant superior non-universitar, asociat universitatilor, pe
baza parteneriatului public- privat. Sustinem dezvoltarea unor programe de studii cu durata de 2 ani,
cu accent pe practica profesionald, pentru absolventii de liceu cu bacalaureat care opteaza pentru
formarea ca tehnicieni in sectoare cu deschideri corespunzatoare ale pietii muncii;

c. dezvoltarea unui sistem de diferentiere a universitatilor, bazat pe premierea publica a
excelentei Tn predarea centrata pe fnvatarea studentilor si Tn cercetarea-inovarea cognitiva si
tehnologica;

d. cresterea fluxurilor studentesti pana la nivelul de cuprindere in invatamantul tertiar a cel
putin 25% din cohorta de varsts. In acest scop finantarea publici a universitatilor va incuraja selectia
studentilor talentati nu numai din mediul urban, dar si sau mai ales din mediul rural si din mediile
sociale dezavantajate, prin acordarea de burse de studii corespunzatoare; se vor crea parteneriate
intre licee si universitati astfel incat universitatile sa se implice in formarea competitiva si selectia
timpurie a viitoarelor generatii de studenti; se vor infiinta, pe baza parteneriatelor public/privat,
centre de resurse de invatare si formare profesionald pe regiuni de dezvoltare cu filiale comunitare
organizate in jurul scolilor/universitatilor, pentru a se asigura baza institutionala a Tnvatarii continue;
se va introduce sistemul Tmprumuturilor bancare cu finantare publica si privata pentru studii, prin
acordarea de cupoane (vouchers) a caror rambursare se va face atunci cand absolventii ating nivelul
national mediu de salarizare; se va stimula dezvoltarea de programe universitare in limbi straine de
circulatie internationald, bazate pe marketing international, in scopul atragerii de studenti straini
(mai ales din zone traditionale unde prestigiul scolii romanesti este incd recunoscut) pentru
recunoasterea si activarea retelelor sociale ale absolventilor de universitati romanesti;

e. cresterea bazei de evidente documentare privind constituirea si functionarea
Tnvatamantului tertiar. Se vor crea si/sau institui baze de date privind: fluxurile studentesti (Registrul
Matricol Unic), potentialul didactic si de cercetare (Brain Romania), resursele de invatare deschise
online la nivel national pentru studenti si conectate cu cele internationale; stimularea si promovarea
de inovatii pedagogice;

f. dezvoltarea invatamantului de masterat si doctorat prin cresterea accentuata a racordarii
masteratului si doctoratului cu cercetarea si cu piatd muncii; introducerea masteratului didactic, a
doctoratului profesional in educatie si a unor forme informatic-interactive de perfectionare a
abilitatilor profesional-didactice ale personalului didactic in acele universitati care sunt selectate prin
competitie publica; introducerea unor prevederi legislative privind relevanta profesionala si de
salarizare a titlului stiintific de master, respectiv de doctorat, Tn asa fel incat sa se stabileasca formal
corespondente de responsabilitate profesionala si de venit intre calificarile educationale si
functiile/posturile profesionale ocupate;

g. adaptarea bazei legislative si a sistemului/ practicilor de evaluare a calitatii din universitati
la cerintele responsabilitatii sociale;

h. stimularea infiintarii de consortii formate din universitati in vederea cresterii
reprezentativitatii acestora.

1.3. Cercetare stiintifica si inovare

Romania trebuie sa isi dezvolte propriile capacitati de cercetare in special in domeniile in care
exceleaza, sa promoveze inovarea si sa sprijine resursa umana si colaborarea cu diaspora stiintifica.
Politicile publice din domeniul cercetarii stiintifice trebuie orientate atat catre promovarea
excelentei cat si pentru aplicarea cat mai rapida a inovarii:

a. institutele si centrele publice de cercetare din sistemul CDI vor fi diferentiate, inclusiv sub
aspectul finantarii, in functie de profiluri si de transparentizarea performantelor in productivitatea
cunoasterii;



b. firmele intensive in producerea de cunoastere cu potential de crestere rapida vor beneficia
de sprijin pentru a-si identifica si dezvolta acele tehnologii si servicii ce le vor permite o pozitionare
favorabila in lanturile globale de valoare adaugata;

c. dezvoltarea unei platforme nationale si regionale de actiuni inovative de cercetare pentru
industrii, inclusiv pentru procesarea industriala a produselor primare din agricultura si pentru re-
tehnologizarea unor companii de stat, care sa sustina dezvoltarea unor bazine regionale de firme ce
pot trece de la competitivitatea bazata pe costuri la cea bazata pe inovare, in scopul intrarii pe piata
economica europeana;

d. orientarea institutelor si centrelor de cercetare catre abordari ale politicilor institutionale
de tipul Gandeste global — actioneaza local. Pana in 2020, Romania va avea in stare functionald
platforma ,Inovare pentru dezvoltare”, sub forma unui set de initiative fanion care sa valorifice prin
inovare elementele de unicitate ale productiei stiintifice si tehnologice specifice Romaniei;

e. sustinerea si premierea excelentei in cercetarea fundamentala, de frontiera, dar mai ales
in cea inovativa, cu aplicatii Tn productia efectiva din industrie si agricultura, prin scoaterea la concurs
public a unor proiecte de interes major;

f. promovarea infrastructurilor de cercetare ,world class” (Romania investeste deocamdata
prea putin in infrastructuri de cercetare publice si private);

g. promovarea mobilitatii cercetatorilor, pe modelul brain circulation. Promovarea Romaniei
ca o destinatie stiintifica si de business high-tech de interes un loc in care tinerii cercetatori sa
doreasca sa lucreze, sa traiasca, atractiva pentru cei performanti, indiferent ca sunt romani, straini
sau romani din diaspora.

1. SANATATE S| DEMOGRAFIE
2.1.Sanatate

Sistemul de sanatate din Romania se confrunta cu o serie de probleme majore care de cele mai multe
ori au cauze multiple: subfinantarea cronica dar si numarul mic de persoane care contribuie la
sistemul de asigurari de sanatate (confomarea inca nesatisfacatoare la plata CASS, desi nivelul
contributiei este unul dintre cele mai mici in UE), investitii insuficiente in infrastructura de sanatate
dar si cheltuirea ineficientd si de multe ori frauduloasa a resurselor din sistem, birocratie excesiva
mai ales la nivelul medicilor de familie. Pe de alta parte, aceste probleme au creat in timp o anumita
neincredere in sistemul de sanatate, de vreme ce a crescut insatisfactia pacientilor fata de
performantele scazute ale acestuia: existenta platilor informale, calitatea actului medical, lipsa unor
standard clare, comunicarea personalui medical cu pacientii, existenta unor situatii inacceptabile ca
cele n care bolnavii sunt pusi in situatia de a-si cumpara medicamente si materiale sanitare in timp
ce se afla in spital. La acestea se adaugd o demotivare in crestere a personalului medical si migratia
medicilor si altor categorii de personal medical din pricina salariilor mici, a lipsei de transparenta in
avansarea in carierd, a imixtiunilor din afara sistemului medical in organizarea, administrarea si
exercitarea profesiei medicale.

in ceea ce priveste calitatea serviciilor medicale, aceastea sunt de foarte multe ori
necorespunzdtoare in comparatie cu standardele europene si asteptarile populatiei, accesul la
servicii este deficitar, exista o diferenta de calitate mare intre urban si rural, centre universitare si
restul municipiilor sau oraselor mai mici. in mediul rural lipsesc policlinici si spitale iar bolnavii sunt
siliti sa le caute departe de locul unde se afla, cu riscuri mari pentru viata si santate.

n viziunea PNL sinitatea este mai mult decat un domeniu prioritar. Este un domeniu care
tine de siguranta nationala.

Pentru ca acest sector de activitate sa devina cu adevarat o prioritate, toate politicile publice
elaborate trebuie sa puna in centrul lor pacientul. Garantarea de catre stat a accesului la serviciile de
sanatate si deci asigurarea calitatii acestora implica cel putin trei tipuri de responsabilitati: cea a
statului pentru a gestiona eficient resursele colectate, cea a contribuabililor de a-si respecta



obligatiile fata de sistem si cea a individuala care consta in promovarea unui mod de viata care sa
ridice nivelul de calitate al vietii reducand astfel implicit presiunea asupra sistemului de sanatate. La
aceste responsabilitati se adauga inca una, cea care priveste medicii si personalul medical, pentru
care presiunea financiard de orice fel trebuie inlaturata lasand in grija lor doar responsabilitatea
actului medical.

PNL considera ca trebuie redata cetatenilor increderea in sistemul national de sanatate prin
garantarea accesibilitatii reale la serviciile medicale de care acestia au nevoie si a calitatii actului
medical, finantarea adecvata si administrarea eficienta a resurselor in domeniul sanitar, redarea
demnitatii profesionale personalului medical si stoparea exodului medicilor prin integrarea tinerilor
specialisti Tn reteaua de sanatate nationald, prin reorganizarea rapida a sistemului sanitar de stat si
privat si schimbarea statutului profesional al personalului medical.

Crizele repetate si cronicizarea unei stari de fapt caracterizate prin solutii partiale la
probleme majore arata ca, de fapt, sistemul de sanatate din Romania nu a incheiat etapa necesara de
restructurare si deci nu este inca modernizat. PNL considera ca punctul de plecare in stabilirea
prioritatilor din sistemul de sanatate trebuie sa fie modernizarea sub toate aspectele a parcursului de
cariera pentru medici si personalul medical, a calitatii serviciilor, a finantarii.

Obiectivele asumate de PNL exprima viziunea noastra asupra domeniului sanatatii:

a.Mai buna finantare a sanatatii - finantarea corecta a sistemului printr-o crestere treptata
anuald, cu obiectivul a cel putin 6% din PIB in 2016, si folosirea fondurilor suplimentare cu precadere
in cresterea salariilor in sanatate, investitii in infrastructura sistemului de sanatate, cresterea
accesului la medicamente;

b. Un control mai bun al banilor din sanatate - controlul cheltuielilor si eliminarea pierderilor
prin informatizare, card de sanatate si prin demersuri pentru introducerea unui sistem de raportare
si evidenta a sumelor cheltuite care sa fie legat de traseul medical al asiguratului;

c. Pacientul in centrul sistemului de sanatate - garantarea unui act medical de calitate si a
drepturilor pacientilor, protocoale de practica medicala, standarde obligatorii de calitate pentru
toate nivelurile sistemului sanitar romanesc si a unui sistem de control al calitatii serviciilor medicale;

d. Pastrarea medicilor in Romania - medici mai bine platiti, ntr-un sistem mai transparent
care sa redea demnitatea personalului medical, asigurarea accesului la specializare si perfectionare si
asigurarea transparentei in angajari si promovare;

e. Preventia, prioritate nationala — educatie pentru sanatate, promovarea unui stil de viata
sanatos, politici publice de descurajare a fumatului si a consumului de alcool, programe de preventie
si de depistare precoce a bolilor, programe nationale de screening, campanii de vaccinare;

f. Acces real al romanilor la servicii medicale — dezvoltarea de centre de sdanatate Tnh mediul
rural si orasele mici, actualizarea listei de medicamente compensate si gratuite si accesul la
tratamente inovatoare in conditiile cadrului legislativ european, promovarea medicamentelor
generice, programe de sdanatate publica dimensionate corect;

g. Valorizarea medicilor de familie - mai buna finantare in concordanta cu activitatea
desfasurata, recredibilizarea medicilor de familie si cresterea responsabilitatilor si rolului medicului
de familie, stimularea medicilor de familie de a se stabili in mediul rural prin acordarea unor facilitati
clare, prevazute expres;

h. Spitale mai eficiente — spitale organizate ca fundatii sau societati comerciale, stimulate
prin finantare sa reduca internarile de lunga durata nejustificate si sa faca servicii in ambulatoriu sau
internari de zi, garantarea unor standarde de calitate a serviciilor medicale in spitale, dimensionarea
corecta a contractarii serviciilor spitalelor;

i. Bani din afara tarii pentru sistemul de sanatate din Romania — folosirea fondurilor
europene, sustinerea dezvoltarii turismului medical (cel putin pentru stomatologie, chirurgie plastica,
recuperare), atragerea in Romania a unui numar cat mai mare de studii clinice

j. Asigurari private - definirea si implementarea pachetelor de servicii, deductibilitati fiscale
pentru asigurari private de sanatate.



2.2. DEMOGRAFIE

Viitorul natiunii nu poate fi sigur decat in conditiile unei demografii sanatoase. Analiza structurala a
societatii romanesti pe baza datelor din ultimii 25 ani denota un deficit demografic in crestere. Acest
deficit a Thceput sa produca efecte negative asupra dezvoltarii Romaniei, producand dezechilibre
macroeconomice si sociale, precum, scaderea populatiei apte de munca, cresterea ratei de
dependenta a varstnicilor de tineri, aparitia unui deficit de calificari profesionale In economie,
dezechilibre Tn distributia resurselor demografice, toate acestea avand efecte multiplicatoare in
economie.

Guvernarea liberala opteaza pentru o schimbare radicala de paradigma a politicilor
demografice. Asociem dimensiunea demografica oricarei politici economice, sociale sau culturale, cu
scopul de a genera conditii care usureaza cresterea copiilor si implicit stimularea natalitatii. Partidul
National Liberal isi asuma urmatoarele obiective:
a.elaborarea unor politici de Tncurajare a cresterii ratei fertilitatii;

b. extinderea sistemului de crese si crearea cadrului normativ bazat pe stimulente adecvate pentru
dezvoltarea unui sistem de crese privat;

c. cresterea substantiald a alocatiei de stat pentru copii, la un nivel la care sa poata sa fie efectiv utila
pentru parinti, bunici sau alte persoane care au copii in Tngrijire;

d. organizarea programelor de tipul “scoala dupa scoald” pentru copiii din Tnvatamantul primar si cel
secundar inferior.

3.ECONOMIE

Principala provocare care sta in fata Romaniei pe termen scurt, mediu si lung este accelerarea
cresterii economice, concomitent cu mentinerea dezechilibrelor economice in limite sustenabile.
Realizarea convergentei nivelului de trai din Romania cu media UE ramane scopul fundamental al
prezentului program de guvernare.

3.1.Finante si buget
Obiectivele pana la alegerile parlamentare din toamna anului 2016 includ intarirea disciplinei fiscal-
bugetare si monitorizarea eficienta a activitatii structurilor fiscale.

Astfel, pana la 31 decembrie 2016 vor fi eliminate din Codul Fiscal taxa asupra constructiilor
speciale (,,Taxa pe stalp,,) si supraacciza la carburanti.Plafonarea contributiilor sociale la 3 salarii
medii brute pe economie pentru profesiile liberale si readucerea nivelului TVA la 19% de la 1 ianuarie
2016 reprezinta, de asemenea, directii prioritare de actiune pentru noua guvernare.

Actuala cota de 24 % TVA corespunde unui grad de colectare la nivelul unei cote de TVA de

14% astfel incat PNL apreciaza ca o cota de TVA de 19% este suficientd pentru a asigura o colectare la
acelasi nivel cu o cota de TVA aflata la 24%.
Partidul National Liberal isi asuma obiectivul pregatirii unui nou sistem fiscal care sa fie introdus in
Romania din 2017 si utilizarea anului 2016 pentru adoptarea legislatiei necesare, pregatirea
personalului de specialitate, implementarea informatizarii infrastructurii fiscale, comunicarea cu toti
contribuabilii, asigurarea unei implementari corecte si eficace.

Actualizarea si implementarea unui sistem informatic si informational imbunatatit in cadrul
administratiei fiscale din Romania este o necesitate obiectiva pentru eficientizarea sistemului.

imbunatatirea colectérii veniturilor bugetare va urmari ca la finele anului 2016 cresterea
veniturilor fiscale in PIB sa treaca de la 31,9% la 32,5% iar TVA-ul sa fie colectat cu 5 puncte
procentuale in plus, raportat la anul 2015.

Ca obiectiv in domeniul combaterii evaziunii fiscale ne propunem reducerea evaziunii fiscale
cu 1% din PIB.

Negocierea cu Comisia Europeana in spiritul unui parteneriat real este o conditie esentiala
pentru a accede la Planul de Investitii al Comisiei Europene, in vederea cresterii economice si
reducerii somajului.



Politici fiscale si bugetare 2017- 2020
Obiectivele strategice ale politicii fiscale includ masuri pentru: reluarea cresterii natalitatii;
consolidarea clasei de mijloc (25% din populatie); imbunatatirea calitatii vietii individuale si sociale
prin reformarea celor doua sisteme vitale pentru orice societate, educatia si sanatatea; asigurarea
conditiilor de securitate reald pentru toti cetatenii romani, intr-o lume tot mai globalizata si cu multe
vulnerabilitati transnationale.

Reasezarea sistemului fiscal din Romania se va realiza prin definirea a doua categorii
principale de impozite si taxe: nationale si locale. Principiile care vor guverna acest demers sunt: (i)
simplificare, claritate, predictibilitate, debirocratizare si descentralizare; (ii) cresterea colectarii
bugetare prin relaxare fiscala si crearea comportamentului de conformare voluntara; (iii) raport
echitabil intre stat si contribuabil; (iv) buget care sa serveasca realizarii obiectivelor statului prin
redimensionarea cheltuielilor publice; (v) buget in functie de prioritati si politici fiscale, mentinerea in
limitele deficitului bugetar printr-o viziune economica si nu printr-o abordare administrativa.

Viitoarea guvernare liberala sustine crearea unui stat liberal cu rol strategic si participativ,
noninterventionist si cu o abordare strategica in raport cu investitiile si cheltuielile.

Domeniul fiscalitate

Revolutia fiscald implica n principiu partajarea clara intre fiscalitatea nationala si locala. Estimam un
ritm mediu anual de 5% de crestere a incasarii veniturilor fiscale de la aproape 32% in prezent la circa
38-40% din PIB, inclusiv prin diminuarea drastica a evaziunii fiscale.

Sistemul fiscal national se va redimensiona si reaseza prin generalizarea cotei unice de 16%.

in domeniul TVA sustinem introducerea a doud cote diferentiate de TVA: (i) pentru alimente,
medicamente, energie electricd, gaze naturale, carti etc. si (ii) pentru servicii turistice, transport in
comun si alte produse care vor fi convenite cu societatea romaneascd, in urma unei dezbateri
publice.

Revizuirea sistemului de impozite si taxe introduse in afara Codului Fiscal, asa numitele ,taxe
parafiscale”, si diminuarea numarului acestora cu cel putin 50% in decurs de 3 ani este o alta masura
pe care o consideram necesara pentru reformarea sistemului.

Sustinem acordarea de stimulente fiscale pentru incadrarea de personal avand statutul de
someri, persoane tinere cu varsta sub 25 ani sau cu varsta peste 55 de ani si acordarea de bonificatii
persoanelor fizice care prezinta anual bonurile fiscale de la cumparaturile marfurilor identificate cu
risc de evaziune.

Domeniul bugetar

Reforma bugetului public implicd restructurarea cheltuielilor publice si stoparea risipei banilor
publici . Principalele masuri sunt descrise pe scurt mai jos:

a. reducerea aparatului birocratic implica restructurarea administratiei publice centrale la dimensiuni
strict necesare pentru o economie de piata corect reglementata si restructurarea administratiei
publice locale;

b.sustinem reducerea cheltuielilor bugetare si stoparea risipei, prin ajustarea unor capitole de
cheltuieli si redimensionarea rolului statului prin reducerea atributiilor sale si transferarea acestora
catre mediul privat;

c. reforma sistemului de pensii si de sandtate se impune pentru a asigura echitatea si sustenabilitatea
sistemului;

d. adoptarea unor masuri pentru combaterea intarzierii efectuarii platilor in economie, inclusiv in
relatiile contractuale cu autoritatile publice, prin achitarea obligatiilor in termen de maxim 30 de zile
de la data scadentei reprezinta un demers ambitios dar realizabil in vederea optimizarii in viitor a
politicilor fiscale;

e. eficientizarea sistemului de management si control este absolut necesara pentru cresterea
absorbtiei fondurilor europene.



3.2. Agricultura, dezvoltare rurala si industrie alimentara
3.2.1. Agricultura si dezvoltare rurala

Agricultura

Atentia speciald pe care o acordam agriculturii se bazeaza pe capacitatea acesteia de a transforma
unul dintre cei mai importanti factori de avantaj comparativ ai Romaniei - potentialul pedoclimatic -
intr-un avantaj competitiv nu numai la nivel european ci si la nivel mondial.

Romania are nevoie de un nou model de crestere economica, corelat cu modelul de crestere
al UE, bazat pe o strategie de dezvoltare pe termen mediu si lung. Trecerea la un nou model de
crestere ar trebui sa inceapa pe termen scurt cu o schimbare radicald a conceptului guvernamental
de politica economica. Schimbarea consta in definirea unor oportunitati si crearea unei ierarhizari a
prioritatiilor. Din punctul nostru de vedere, oportunitatea momentului pentru dezvoltarea si
cresterea economiei romanesti o reprezinta agricultura.

Din nefericire, in Romania un ,,an agricol bun” depinde actualmente de hazard, de conditiile
meteorologice, de cantitatea de precipitatii. In anul 2013, hazardul a salvat PIB-ul si a crescut ritmul
de crestere la cca 3,5%. Aceasta intamplare nu modifica fragilitatea agriculturii noastre, generata de
ignorarea cvasi- totald a avantajelor pe care tara noastra le detine. in Romania existd de doud ori mai
mult teren arabil pe cap de locuitor decat media din Uniunea Europeana. Cu toate acestea, peste un
milion de hectare de teren arabil zac nelucrate. Aceasta situatie nu mai poate continua.

Partidul National Liberal isi asuma propunerile specialistilor si mediului de afaceri privind
urgenta masurilor de consolidare a sistemului agricol, solutionarea problemelor de fond care
franeaza revigorarea si dezvoltarea agriculturii.

Obiectivele strategice ale PNL pentru o agricultura durabila si sustenabila in urmatorii 10 ani sunt :

a. cadastru si comasarea terenurilor agricole si forestiere. Cadastrul general agricol al Romaniei este
necesar pentru absorbtia fondurilor europene, dar si pentru o clarificare a situatiei juridice a
propietatiilor agricole;

b. regandirea cadrului fiscal necesar agriculturii romanesti pentru aducerea fermierilor la nivelul
european de competitivitate;

C. promovarea si sprijinirea masurilor de piata in sectorul agroalimentar;

d. incurajarea si promovarea formelor asociative si a organizatiilor profesionale/interprofesionale;

e. o agricultura predictibila — reglementarea activitatii de imbunatatiri funciare din Romania;

f. cercetarea aplicata pentru nevoile fermierilor;

g. personal calificat n agricultura — Tnvatamant agricol de specialitate;

h. dezvoltarea satului romanesc si masuri concrete pentru instalarea tinerilor fermieri.

Dezvoltare rurala

n conceptia PNL problema dezvoltarii si amenajarii rurale este una din cele mai complexe si actuale
teme, datorita faptului ca presupune realizarea unui echilibru intre cerinta de conservare a spatiului
rural economic, ecologic si social-cultural ale tarii, pe de o parte, si tendinta de modernizare a vietii
rurale, pe de altd parte. In acelasi timp, dezvoltarea si amenajarea rurald se afld la confluenta dintre
tendinta de expansiune a urbanului, a dezvoltdrii agresive a industriei pe seama spatiului rural si
cerinta de a mentine, pe cat este posibil, ruralul la dimensiunile sale actuale.

PNL considera ca zonele rurale dispun de un potential de crestere substantial si au un rol
social vital, acoperind 87,1% din teritoriul tarii cu cca. 9 miliane de locuitori. Zonele rurale si agricole
reprezinta una din cele mai semnificative contributii privind capitalul natural, mostenirea culturala si
coeziunea sociald pe care Romania o aduce Uniunii Europene. Proiectele PNL din acest domeniu
urmaresc conservarea zonelor agricole cu valoare naturala ridicata, a habitatelor naturale si semi-
naturale din mediul rural, precum si dezvoltarea durabild in comunitatiile rurale prin incurajarea
practicarii activitatiilor traditionale si a eco-turismului.



Politica de dezvoltare rurala promovata de catre PNL se axeaza pe trei obiective strategice
pe termen lung, care se aliniaza Strategiei Europa 2020 si obiectivelor PAC:
a. sa stimuleze competitivitatea agriculturii;
b. sa garanteze o gestionare durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;
c. sa favorizeze dezvoltarea teritoriala echilibrata a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

3.2.2. Industrie alimentara

Dupa anul 1989 industria alimentara a cunoscut un declin accentuat. Majoritatea fabricilor de
procesare a produselor agricole s-au desfiintat. Declinul industriei alimentare se datoreaza lipsei
politicilor de suport adresate atat fermierilor cat si comerciantilor romani, neintelegerii importantei
prelucrarii productiei agricole si a pietei de desfacere a produselor alimentare autohtone.

Obiectivele Partidului National Liberal in acest domeniu sunt urmatoarele:
a. garantarea securitatii si sigurantei alimentare, prin asigurarea majoritara a necesarului intern de
produse alimentare si a unui excedent fatd de consumul alimentar intern, echilibrarea balantei
alimentare (si de plati) si cresterea exporturilor agroalimentare romanesti;
b. dezvoltarea si modernizarea economiei rurale, extinderea IMM-urilor agroalimentare si
nonagricole si cresterea gradului de ocupare a populatiei rurale;
a. valorificarea superioara a resurselor naturale si a materiilor prime agricole in scopul transformarii
avantajelor comparative ale agriculturii romanesti in avantajele competitive pe piata interna si
international3;
b. cresterea calitatii vietii si a starii de sanatate a populatiei prin producerea de alimente de calitate
superioara cu o pondere din ce in ce mai importanta a produselor bio.

Tinand cont de potentialul agricol, de importanta sociald a ruralului precum si de importanta
economica a industriei alimentare, Partidul National Liberal considera ca incurajarea asocierilor
producatorilor va permite cresterea capacitatii acestora de a furniza unitatilor de procesare din
industria alimentara cantitati mari de produse, simultan cu cresterea calitatii materiilor prime
agricole. Tn acelasi timp, e necesard crearea unei relatii functionale intre producatorii de materie
prima si procesatori, pentru crearea premiselor scurtarii lantului agroalimentar.

3.3. Energie, mediu si schimbari climatice

3.3.1. Energie

Obiectivul principal al politicii economice pentru perioada urmatoare este relansarea si modernizarea
economiei romanesti. Resursele importante, expertiza confirmata, traditia si oportunitatile pot face
ca sectorul energetic sa joace un rol esential in desfasurarea acestui proces. Aceste atuuri il pot plasa
in avangarda revigorarii economiei romanesti, a cresterii securitatatii cetatenilor si consolidarii
pozitiei tarii noastre in Uniunea Europeana.

Partidul National Liberal doreste realizarea unui pact national pe termen lung, asumat de
fntreaga clasd politici, care s3 conducd la o noud viziune asupra sectorului energetic. in
fundamentarea optiunilor in acest domeniu trebuie sa tinem seama de doua aspecte esentiale, care
trebuie corect definite si asumate: alinierea la standardele UE si interesul national.

Viziunea Partidului National Liberal in domeniul energetic ia in considerare douad avantaje
certe ale Romaniei in raport cu alte state europene: o structura echilibrata a productiei de energie si
existenta unor resurse relativ mari. Acestea trebuie valorificate eficient si cumpatat.

Obiectivele strategice si masurile in acest domeniu sunt urmatoarele:

a. securitatea furnizarii de energie (reducerea risipei, explorarea si exploatarea de noi resurse,
diversificarea surselor de import). Securitatea infrastructurii critice este parte a acestui obiectiv;
b. cresterea eficientei energetice pe tot lantul, de la producator la consumator, in scopul cresterii

Consumatorii de energie trebuie informati astfel incat sa poata lua decizii avizate in alegerea



furnizorilor de utilitati (este necesara identificarea consumatorilor vulnerabili pe criterii clare in
vederea redirectionarii subventiilor in energie);

c. listarea unor pachete minoritare, prin care se vor transparentiza companiile de stat si se va putea
obtine o crestere a eficientei acestora. Statul trebuie sa-si gestioneze portofoliul de actiuni Tn baza
unor strategii dinamice de dezvoltare;

d. asumarea unui rol activ pe piata energetica europeana si contributia la asigurarea securitatii
energetice regionale. Diplomatia economica, dar si masurile pe plan intern, trebuie sa urmareasca
indeaproape obiectivele unei astfel de strategii. Romania trebuie sa se implice Tn sprijinirea
proiectului lansat de Comisia Europeana privind strategia pentru o Uniune Energetica. Romania
trebuie sa isi asume un rol activ in procesul de tranzitie spre piata unica a energiei europene, tinand
insd cont de unele particularitati ale sistemului energetic national. Prin resursele pe care le detine,
Romania poate avea o contributie importanta in asigurarea securitatii energetice regionale. OPCOM
trebuie sa evolueze spre statutul de jucator regional pe piata gazelor si a energiei electrice;

e. extinderea cooperarii cu Republica Moldova prin interconectarea infrastructurii de transport a
energiei electrice si a gazelor. in acest mod Romania poate contribui decisiv la asigurarea securitétii
energetice a Moldovei.

Pentru atingerea acestor obiective, o birocratie inteligentd si stabilitatea reglementarilor
legislative sunt esentiale. Un cadru fiscal care sa asigure echilibrul intre nevoia statului de atragere de
venituri si mentinerea interesului investitorilor este absolut necesar. Autoritatile locale trebuie sa
beneficieze direct de o parte din taxele incasate din exploatarea resurselor energetice.Totodata,
avand in vedere ca statul roman este un actionar important in sectorul energetic, acesta trebuie sa
dezvolte modele de management de succes si/sau sa replice asemenea modele in companiile din
portofoliul sau. Principiile guvernantei corporatiste in companiile publice trebuie clarificate, extinse si
implementate cu fermitate. La fel de importanta este dezvoltarea parteneriatelor cu structurile de
cercetare stiintifica, implementarea noilor tehnologii centrate pe eficienta ridicata si protectia
mediului.

Romania dispune de o varietate de resurse care asigurd un mix energetic echilibrat. in
continuare, vor fi luate masuri coordonate pentru o utilizare eficienta a capacitatilor de productie
existente, dar si pentru dezvoltarea de noi capacitati. Promovarea valorificarii resurselor regenerabile
trebuie sa continue, tindnd cont de obiectivele privind securitatea energetica. Pentru o buna
functionare a sistemului energetic se impune completarea legislatiei privind energia din surse
regenerabile astfel incat sa fie solutionate problemele semnalate de actorii din sistem. Guvernul va
analiza oportunitatea ca schema de sustinere prin certificate verzi sa fie completata prin mecanisme
suplimentare, care sa mentina sistemul de certificate verzi pentru producatorii de talie mare si medie
si sa introduca tarife reglementate pentru cei de talie mica si foarte mica.

3.3.2. Mediu si schimbari climatice

Protectia si conservarea mediului sunt conditii obligatorii pentru dezvoltarea durabila si in
consecinta trebuie sa fie constante ale politicilor de dezvoltare economica si sociala. Partidul
National Liberal recunoaste dreptul generatiilor viitoare la un mediu sanatos si echilibrat ecologic
si isi asuma politicile publice necesare construirii unei veritabile culturi a protectiei mediului. Astfel,
ne asumam in mod real si deschis obligatia viitorului guvern de a supune spre consultare publica
efectiva toate deciziile cu impact asupra mediului si de a construi un veritabil parteneriat cu
societatea civila. Obiectivul Partidului National Liberal este implementarea standardelor europene
in domeniul protectiei mediului si cresterea calitatii vietii cetatenilor. Programul Partidului National
Liberal detaliazd masurile preconizate pentru atingerea acestui obiectiv Tn domeniile protectiei
atmosferei, gestiunii deseurilor, utilizarii resurselor naturale si minerale, contaminarii solului si
subsolului, mangementului resurselor de apa, padurilor, biodiversitatii si ariilor protejate, ecologiei
urbane, managementul situatiilor de criza.

Partidul National Liberal considera ca este necesara o larga dezbatere publica pe tema
mediului si schimbarilor climatice precum si a posibilitatii de unificare a legislatiei din acest domeniu
sub forma unui Cod privind Mediul inconjurétor.



3.4. Infrastructura

3.4.1. Infrastructura de transport

Infrastructura de transport este fundamentala pentru asigurarea dezvoltarii unei societati si
economii competitive. Accesibilitatea geografica si mobilitatea persoanelor si a marfurilor sunt
conditionalitati pentru cresterea calitatii vietii si stimularea cresterii economice si generarea locurilor
de munca.

Din nefericire, infrastructura de transport se situeaza in continuare la un nivel scazut de
operationalizare si siguranta in exploatare comparativ cu sistemul european. Acesta este motivul
pentru care Partidul National Liberal considera ca alocarea bugetara necesara pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport a Romaniei este de cca. 2,5% din PIB.

Transportul rutier

Dezvoltarea infrastructurii rutiere este pentru Romania un obiectiv prioritar. Partidul
National Liberal sustine necesitatea racordarii Romaniei la principalele coridoare din reteaua TEN-T
Core, respectiv Nadlac — Arad — Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Constanta si Oradea — Campia Turzii —
Targu Mures — lasi — Ungheni. Aceasta racordare trebuie realizata exclusiv prin autostrazi.

Se va urmari corelarea autostrazilor si drumurilor nationale cu infrastructura urbana si rurala,
dezvoltarea economiei la nivel regional, integrarea retelei rutiere cu celadlalte moduri de transport, in
vederea asigurarii legaturilor multimodale eficiente.

n acest sens, PNL are in vedere consolidarea legislatiei referitoare la evaluarea, autorizarea si
contractarea lucrarilor de infrastructura rutiera precum si completarea legislatiei privind standardele
de cost .

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului rutier:
a.finalizarea vechiului Coridor IV Pan European rutier (Axa prioritara 7 TEN-T Core - Nadlac — Arad —
Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Constanta), de importantd vitala pentru conexiunea Romaniei cu Europa
si implicit pentru economia nationala. Acest lucru implica prioritizarea construirii autostrazii Sibiu —
Pitesti, finalizarea tronsoanelor aflate inca in lucru precum si modernizarea drumului Constanta-
Mangalia;

b. demararea constructiei autostrazii Tg. Mures — lasi — Ungheni precum si demararea constructiei
autostrazii Comarnic — Brasov in conditii eficiente si suportabile pentru bugetul Romaniei;

c. realizarea infrastructurii rutiere de la granita de vest a Romaniei pana la Calafat, parte a
Coridorului Orient/East- Mediteraneean, care va lega porturile din nordul Germaniei de Balcani;

d. realizarea conexiunilor dintre autostrazile Al si A2 prin realizarea la nivel de autostrada a Centurii
de Sud si Nord a Bucurestiului;

e. finalizarea fostelor tronsoane de pe autostrada Transilvania;

f. demararea pregatirii proiectului de constructie a autostrazii Bucuresti — Ploiesti — Buzau — Focsani -
Albita ;

g. continuarea programului de reabilitare a drumurilor nationale finantat de B.E.I, F.E.D.R. si P.O.S.T.;
h. finalizarea variantelor de ocolire: Carei, Sacuieni, Alesd Sud, Stei, Cluj Nord Est, Tg. Mures, Tg. Jiu,
Craiova, Caracal, Brasov, Bucuresti, Alexandria, Mihailesti, Galati, Tecuci, Bacdu, Suceava, Radauti;

i. asigurarea infrastructurii de acces a principalelor centre economico-industriale Dacia, Ford la
reteaua de infrastructura rutiera europeana ;

j. consolidarea huburilor regionale: Bucuresti, Constanta, Timisoara, Suceava, Brasov.

Transportul feroviar

Transportul feroviar este o prioritate fundamentald. n consecintd, finantarea infrastructurii
feroviare trebuie sa fie coerenta, multianuald, astfel incat sa fie atractivda pentru operatorii de
transport. Rezultatul se va concretiza, pe termen mediu, in transferul a 20% din transportul



interurban de persoane si marfuri pe distanta medie dinspre transportul rutier catre transportul
feroviar, in acord cu ,,Cartea Alba a Transporturilor, Strategia Transporturi 2050” pentru crearea unui
Spatiu unic european al transporturilor.

PNL considera ca principalele actiuni necesare in acest domeniu trebuie formulate in
contextul unui plan de dezvoltare pentru urmatorii 10 ani :
a. ridicarea parametrilor de calitate ai infrastructurii feroviare la standarde europene pentru
asigurarea unei viteze adecvate de transport;
b. promovarea si implementarea legislatiei privind standardele de cost la lucrari de infrastructura
feroviara, standardizarea contractelor, implementarea si controlul acesteia, urmarirea lucrarilor in
perioada de garantie si post-garantie;
c. informatizarea completa a serviciilor aferente transportului de calatori si de marfa;
d. extinderea electrificarii liniilor de cale ferata in vederea Tnbunatatirii calitatii retelei feroviare in
scopul interconectarii cu reteaua europeand;
e. eficientizarea CFR Calatori in paralel cu majorarea capitalului acestei societati. Majorarea
capitalului va fi folosita pentru modernizari si achizitii de material rulant, astfel incat societatea sa
asigure siguranta si confort la nivel european pentru publicul caldtor, in contextul liberalizarii
transportului de calatori in traficul feroviar ;
f. continuarea restructurarii si eficientizarii activitatii societatii CFR Marfa. Privatizarea societatii Tn
conditii de maxima transparentd, prin vanzarea unui pachet majoritar de actiuni, in acord cu
obligatiile asumate de Romania fata de institutiile financiare internationale;

Obiective pe termen scurt si mediu pentru dezvoltarea transportului feroviar:
a. finalizarea lucrarilor de reabilitare a infrastructurii feroviare aferente coridorului IV European
(Proiectul prioritar 22 Curtici-Simeria-Sighisoara-Brasov-Bucuresti-Constanta) si demararea lucrarilor
de reabilitare a infrastructurii feroviare aferente coridorului IX European (Bucuresti-lasi-Ungheni) ;
b. realizarea infrastructurii feroviare de la granita de vest pana la Calafat, parte a coridorului
Orient/Est mediteraneean, care va lega porturile din nordul Germaniei de Balcani;
c. conectarea aeroporturilor la infrastructura feroviarda pentru creearea hub-urilor nationale
(Constanta, Bucuresti, Suceava, Craiova, Timisoara, Brasov);
d. reabilitarea podurilor de cale ferata peste Dunare (Giurgiu si Cernavoda);
e. dezvoltarea capacitatii feroviare in sectorul fluvio-maritim al Portului Constanta cu scopul de a
crea un hub regional;
f. modernizarea Garii de Nord din Bucuresti cu respectarea reglementarilor legale si a acordurilor
internationale.

Transportul naval
Un obiectiv important este dezvoltarea transportului naval si fluvial Tn conformitate cu Strategia
Dunarii, precum si transportul maritim prin dezvoltarea portului Constanta, astfel incat acesta sa
atinga potentialul maxim, devenind cel de-al treilea port ca marime si importanta din Europa, hub
regional de transfer marfuri catre Orient.

in scopul maximizdrii investitiilor, Partidul National Liberal propune corelarea prioritatilor
care privesc transportul naval ce cele din celalalte tipuri de transport:
a.asigurarea finantarilor corespunzatoare pentru continuarea investitiilor aflate in derulare care
urmaresc imbunatatirea si modernizarea infrastructurii portuare si de navigatie sau care contribuie la
cresterea sigurantei transportului naval;
b. reorganizarea companiilor nationale care administreaza domeniile portuare. Reorganizarea
Administratiei Portului Constanta prin includerea prin fuziune a Administratiei Canalelor Navigabile.
Reorganizarea Autoritatii Navale Romane prin separarea activitatii de control de cea de reglementare
si armonizarea cu sistemele existente in celelalte tari ale Uniunii Europene;
c. conectarea principalelor porturi fluviale la reteaua nationala de autostrazi si cale ferat3;

Partidul National Liberal asuma urmatoarele obiective pe termen scurt si mediu pentru
domeniul transportului naval:



a.implementarea reald a O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa pentru asigurarea unei
modalitati transparente si nepolitizate de desemnare a consiliilor de administratie a companiilor care
administreaza domeniul portuar;

b. construirea unui Terminal Ro-Ro din Portul Constanta Sud- Agigea;

c. dublarea liniei C.F. Agigea Ecluza — Constanta Ferry-Boat si sistematizarea punctului de racord
Agigea Ecluza;

d. dezvoltarea capacitatii feroviare in Portul Constanta Sud Agigea;

e. construirea unui pasaj rutier denivelat pentru acces la noul terminal Ro-Ro din portul Constanta
Sud — Agigea;

f. construirea unui nod rutier peste canalul de legatura in zona fluvio-maritima si racorduri cu reteaua
de drumuri interioara si exterioara Portului Constanta;

g. construirea unui nou terminal de containere la Constanta.

Transportul aerian
Obiectivul transformarii Romaniei intr-un hub european este fezabil in masura in care tara noastra va
dezvolta infrastructura aeroportuara in scopul atragerii de pasageri si marfuri. Acest obiectiv trebuie
coroborat cu reglementarile si cerintele de siguranta si securitate europene si internationale, suport
al dezvoltarii economice a Romaniei. In indeplinirea acestor obiective PNL propune:
a.implementarea programelor strategice de dezvoltare aferenta aeroporturilor din reteaua de
transport europeand;
b. eficientizarea activitatii operatorului national TAROM, vanzarea unui pachet de actiuni de maxim
20% din capitalul Companiei Aeroporturi Bucuresti, pentru atragerea la bugetul Ministerului
Transporturilor a unor sume de bani necesare finantarii Programului strategic de dezvoltare,
concomitent cu mentinerea controlului decizional asupra acestei companii;

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului aerian:
a.continuarea implementarii programelor strategice de dezvoltare aferente aeroporturilor cuprinse
in reteaua centrald de transport (core network) europeana (TEN-T), respectiv, Compania Nationala
Aeroporturi Bucuresti, Aeroportul International Traian Vuia — Timisoara, precum si aeroportul
international M. Kogalniceanu Constanta;
b. finantarea functionarii si mentinerii in standardele de siguranta si securitate a Aeroportului
International Mihail Kogalniceanu Constanta si a Aeroportului International Henri Coanda-Bucuresti,
datorita operarii mixte civil/militare, in acord cu Strategia de Securitate National3;
c. dezvoltarea unei retele de aeroporturi regionale, pornind de la o analiza strategica ce trebuie sa
defineasca aeroporturile cele mai viabile din punct de vedere geografic si economic;
d. realizarea pe termen mediu a nodurilor intermodale, cu precadere la aeroporturile din Bucuresti,
Cluj, Constanta, Suceava, Timisoara.

Trasportul subteran - Metroul
Un obiectiv important este dezvoltarea retelei de metrou, in scopul asigurarii unui transport integrat,
coerent, armonizarii toate tipurile de transport urban si asigurarii interconectarii municipiului
Bucuresti cu judetele limitrofe. Metroul trebuie sa devind referinta pentru stabilirea graficelor de
transport de suprfata si cheia eficientizarii transportului urban in Bucuresti.

n indeplinirea acestui obiectiv, Partidul National Liberal considera c3 sunt necesare:
a. eficientizarea activitatii Autoritatii Metropolitane de Transport Bucuresti prin armonizarea tuturor
tipurilor de transport si crearea unui program de transport integrat;
b. extinderea retelei de metrou si tranferarea traficului de suprafata catre transportul subteran
pentru reducerea poluarii urbane;
c. dezvoltarea retelei Metrorex si transferul regiei la Primaria Generald a Municipiului Bucuresti
(dupa finalizarea investitiilor Tn care sunt utilizate fondurile europene);

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului subteran:
a. implementarea si finalizarea Proiectului Inelul Feroviar Bucuresti in transportul intermodal de
calatori (CFR Calatori, Metrorex si RATB);



b. finalizarea Magistralei M4 Gara de Nord — Gara Progresul;

c. finalizarea Magistralei M5 Drumul Taberei — Pantelimon, Sectiunea Drumul Taberei — Universitate;
urgentarea finalizarii tronsonului Raul Doamnei — Eroilor cu statia si depoul Valea lalomitei si a
Sectiunii Universitate — Pantelimon (pentru care a fost semnat acordul de imprumut cu BEI);

d. demararea lucrérilor la MAGISTRALA FEROVIARA 6 Bucuresti — Otopeni;

e. pregatirea lucradrilor pentru linii de metrou viitoare executate in parteneriat public — privat : Linia 7
(Soseaua Alexandriei, Rahova, Piata Unirii, Mosilor, Obor, Colentina, Voluntari - lungime estimata 21
km cale dubl3, nr de statii estimate - 31); Linia 4 ( Laminorului, Gara Progresu, Tronson Gara de Nord
— Gara Progresul).

3.4.2. Infrastructura construita

Evolutia sectorului constructiilor reflectd indeaproape starea economiei. Realitatea arata ca acest
domeniu nu s-a redresat dupa socul crizei economice: contributia la formarea PIB a atins minimul
ultimilor sapte ani in anul 2014 (7,3% fata de 10,8 in anul 2008), cifra de afaceri din constructii s-a
diminuat cu 26% in aceeasi perioada, numarul de firme este mai mic cu aproape un sfert la fel ca si
numarul de salariati iar decalajul dintre salariul mediu net pe economie si cel din constructii s-a
adancit (fiind cu cca. 390 lei mai redus). Volumul lucrarilor de constructii a scazut in anul 2014 cu
cca. 10 % fatd de aceeasi perioadd a anului anterior. intr-o perioad3 in care Romania are nevoie de
investitii masive Tn toata infrastructura, sectorul constructiilor a fost mai neglijat ca niciodata.

Tn viziunea PNL sectorul constructiilor trebuie si fie promovat ca un sector prioritar, de
antrenare a economiei romanesti. Politicile publice din domeniul constructiilor trebuie sa tina seama
in mod simultan de comportamentul eventualilor beneficiari, de costurile antreprenorilor si de
structura de productie a constructorilor. Plecand de la aceasta abordare este nevoie de o ierarhizare
a deciziilor care sa sprijine investitiile in infrastructura construita: fluidizarea si eficientizarea
intregului proces de investitii in constructii, promovarea parteneriatului public-privat si diversificarea
schemelor de sprijin fiscal pentru finantarea infrastructurii construite, simultan cu cresterea gradului
de fiscalizare al domeniului.

Este necesara eliminarea dificultdtilor existente la nivelul fiecarei etape a activitatii de
constructii prin colaborarea intre autoritatile de reglementare, administratiile publice, asociatiile
profesionale si ceilalti factori interesati: simplificarea procedurilor de avizare a proiectelor de
constructii prin infiintarea unui birou unic de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor
de construire si a unei platforme online contindnd ansamblul documentelor legale necesare
procedurilor de achizitie publica; Tmbunatatirea legislatiei achizitiilor publice cu integrarea
modificarilor date de noua Directiva referitoare la achizitile publice; adaptarea standardelor si
normativelor la exigentele Uniunii Europene si standardizarea cerintelor tehnice ale Autoritatilor
Contractante prin clarificarea procedurilor de executie a contractelor; realizarea unui portal
continand potentialii contractori, firmele de consultanta si registrul expertilor; simplificarea
procedurilro de aprobare platilor si introducerea patilor electronice; cresterea capacitatii
administrative a autoritatilor cu responsabilitati in reglementare.

Partidul National Liberal considera ca este necesara o reforma in domeniul reglementarilor
referitoare la parteneriatul public-privat (PPP). Aceasta reforma trebuie realizatd prin consultare
publica, transparenta, atat cu investitorii privati, cat si cu autoritdtile administratiei publice (locale si
centrale) si oficialii europeni. Parteneriatul cu mediul privat trebuie sd includa: transformarea
programelor de investitii in programe multianuale; centralizarea, actualizarea si selectarea
proiectelor prezentate ca eligibile pentru a fi dezvoltate in PPP la nivel central sau local intr-un
portofoliu integrat de proiecte. La nivelul fiecarui minister vor fi stabilite proiectele de investitii si vor
fi afisate in mod transparent si usor accesibil pe site-urile acestora valoarea, termenul de realizare,
sursa de finantare si a conditiile tehnice ale proiectelor; modificarea criteriilor de atribuire a
contractelor in cadrul procedurilor de achizitie, in sensul renuntarii la atribuirea contractelor dupa
criteriul celei mai bune oferte doar din punct de vedere financiar si includerea experientei companiei
in criteriile de achizitii; cresterea gradului de supraveghere a pietei fatd de materiale contrafacute



sau care nu corespund calitatii cerute n constructii; promovarea in parteneriat a invatamantului dual
corespunzator meseriilor specifice domeniului constructiilor;

Sectorul constructiilor are nevoie de revigorare iar solutiile disponibile sunt atat de natura
fiscala cat si de natura administrativa: reevaluarea nivelului TVA in special pentru vanzarile de
imobile noi, indiferent de marimea si pretul acestora; regandirea impozitului pe cladiri pentru a
putea permite reducerea impozitelor datorate pentru cladirile de birouri si a pastra nivelul actual
pentru locuinte; diferentierea impozitului trebuie facuta in functie de folosinta si nu de proprietar
(spatii comerciale versus locuinte, nu proprietar persoana fizica versus persoana juridicd); cresterea
accesului la creditare pentru companiile din constructii si dezvoltarea de programe specifice in acest
sens, complementare programului Prima Casa; ajustarea programelor existente la momentul actual
(Prima Casa, programul de constructii de locuinte ANL) corespunzator solicitarilor expertilor din
mediul privat; introducerea criteriilor de buna practica in procedurile de achizitii publice Tn scopul
cresterii accesibilitatii IMM la lucrari publice; plafonarea bazei de calcul a tuturor contributiilor la 3
salarii medii pe economie; aplicarea taxarii inverse cu control ulterior pentru dezvoltatorii imobiliar.

3.5. Noua economie

3.5.1. O noua politica industriala

Partidul National Liberal considera ca in Romania este nevoie de o noua politica industriala,
al carui obiectiv principal il reprezinta cresterea competitivitatii economiei romanesti. Este timpul
ca Romania sa abandoneze treptat avantajul salariilor mici si sa concureze in spatiul european si
global prin produse si servicii inovative, competitive la nivelul pret calitate. Structura institutionala a
statului trebuie configurata astfel incat sa raspunda unor nevoi reale si sa acopere functiile vitale ale
unui proces de guvernare eficient.

Pentru a atinge insa acest nivel sunt necesare o serie de schimbari de ordin legislativ a caror
realizare sa se faca printr-o cumunicare reala cu mediul de afaceri si al carui rezultat sa fie, printre
altele, reducerea birocratiei la nivelul administratiei publice si predictibilitatea deciziilor Guvernului,
lucru care va spori increderea investitorilor romani si straini in mediul de afaceri autohton. Legislatia
economica romaneasca are nevoie un comportament anticipativ stabil si de o ajustare
corespunzidtoare a sistemului de educatie. Tn acest sens, este nevoie de racordarea schemelor de
formare profesionala la realitatile economice, de o colaborare optima intre industrie, universitati si
sistemul preuniversitar.

n conditiile in care anteprenoriatul reprezintd principala metoda de a transforma initiativa si
creativitatea Tn valoare adaugata, PNL are in vedere cresterea numarului de companii raportat la
populatie si a aportului IMM la cresterea economica, prin accesul la finantare a antreprenorilor dar si
prin dezoltarea unor programe educationale antreprenoriale.

In ceea ce priveste cadrul administrativ este nevoie de reducerea rapidd a birocratiei,
generalizarea transmiterii raportarilor online, corelarea raportarilor solicitate de diferite institutii,
minimizarea efortului administrativ al companiilor in relatia cu statul. Din punctul de vedere al
administratiei locale, aceasta nu trebuie sa se rezume doar la a derula proiecte de infrastructura, ci
trebuie sa fsi asume un rol proactiv in crearea de structuri dedicate dezvoltarii economice locale.

Mediul de afaceri are nevoie de reglementari care sa creasca increderea si sa ofere siguranta
partenerilor de afaceri. Statul trebuie sa devina un partener de afaceri disciplinat care sa-si respecte
termenele contractuale. Tot Statul trebuie sa vina in intampinarea anteprenorilor prin simplificarea
procedurilor de accesare a fondurilor europene si sa reduca termenele de evaluare si decontare,
astfel incat cei implicati in astfel de proiecte sa isi poata desfasura activitatea fara presiunea lipsei de
lichiditati.

Dezvoltarea comertului exterior, prin cresterea exporturilor in mod special, reprezintda un
punct prioritar al programului de guvernare, PNL avand in vedere redimensionarea retelei de
diplomatie comercial — economica, in concordanta cu prioritatile strategice stabilite pe termen scurt,
mediu si lung. Tn acest sens, avem in vedere infiintarea unei Agentii de tip TPO (Organizatie pentru
Promovarea Comertului) folosind experienta altor tari din UE care, in conformitate cu ultimele



tendinte europene, sd concentreze atat activitatea de promovare a exportului cat si cea de atragere a
investitiilor strdine.

3.5.2. Tehnologia informatiei si comunicatiile
Politicile PNL privind sectorul IT&C vizeaza contributia directd a acestei ramuri la dezvoltarea
economica a Romaniei ca una dintre principalele directii de specializare inteligenta.

Masurile privind infrastructura specifica vizeaza cresterea ratei de acoperire a Internetului,
trecerea la televiziunea digitala terestra si valorificarea spectrului de frecventa eliberat, cresterea
gradului de utilizare a infrastructurilor pasive existente si utilizarea partajata cu alti furnizori de
utilitati pentru reducerea costurilor. Transmisiile digitale terestre de radiodifuziune vor face obiectul
unei strategii pentru urmatorii cinci ani. Procedurile privind accesul operatorilor privati la
infrastructura specifica trebuie simplificate si inldturate orice bariere in calea liberei concurente.

Este necesara clarificarea atributiilor diferitelor institutii ale statului privind infrastructura
critica cibernetica. De asemenea, structura institutionald a ministerului de resort presupune
adaptarea la obiectivele privind evitarea achizitiilor redundante la nivelul Guvernului, adoptarea
celor mai viabile solutii tehnice si interoperabilitatea sistemelor informatice ale diverselor institutii
publice. Pentru solutii software si infrastructura fizica deja existenta in sectorul privat, sunt
recomandate parteneriatele public-private, investitiile publice concentrandu-se asupra proiectelor
inovatoare.

Cadrul legislativ trebuie imbunatatit prin adoptarea legii serviciului garantat, promovarea
unor achizitii publice eficiente si justificate ca utilitate, clarificarea si extinderea formelor de
parteneriat public-privat.

O atentie deosebita va fi acordata extinderii infrastructurii in zonele defavorizate si in spatiul
rural pentru cresterea atractivitatii economice si imbunatatirea accesibilitatii serviciilor pentru
cetateni.

Intdrirea colaborarii statului cu sectorul privat este consideratd un instrument principal
pentru derularea de programe de cercetare, valorificarea economica a rezultatelor cercetarii si
racordarea la marile proiecte de cercetare europene.

Promovarea comertului electronic in conditiile unor sisteme de plati sigure si eficiente
reprezinta o alta prioritate.

Companiile de stat din domeniul IT&C trebuie sa functioneze eficient in conditiile concurentei
private. Sunt necesare planuri de modernizare si extindere, de valorificare optima a activelor
detinute si oportunitatilor de piata. Vanzarea unor pachete de actiuni va fi analizata de la caz la caz.

Programul national e-guvernare fisi propune ca serviciile publice online sa fie la fel de
prietenoase si de performante cu cetateanul ca si tranzactiile online private. Informatizarea
administratiilor publice centrale si locale, asigurarea structurarii si interconectarii bazelor de date
sectoriale, crearea de pagini de internet, utilizarea semnaturilor electronice, generalizarea platilor cu
cardul bancar, crearea cadrului institutional care sa gestioneze acest proiect si implementarea unor
programe adecvate de informare a populatiei, reprezinta un ansamblu de masuri care sa genereze
eficientizarea semnificativa a interactiunii cetateanului cu institutiile publice.

Perfomantele companiilor romanesti din sectorul IT&C reprezintd o prioritate a guvernului
Partidului National Liberal. Intensificarea comunicarii cu sectorul privat in vederea identificarii de
masuri concrete pentru cresterea competitivitatii acestor companii si promovarea Romaniei in randul
marilor investitori, corelarea acordarii ajutoarelor de stat cu aportul de tehnologie, adoptarea unor
masuri pentru accelerarea procesului de licentiere a aplicatiilor software precum si stimularea
capitalului de risc prin instrumente fiscale reprezinta principalele directii de actiune.

n vederea imbunatatirii comunicatiilor intre Romania si Republica Moldova va fi negociat un
acord guvernamental de roaming in baza caruia cetatenii celor doua tari sa beneficieze reciproc de
tarife accesibile.



3.5.3. Turismul

Programul Partidului National Liberal raspunde necesitatii dezvoltarii pe termen lung a
industriei turismului din Romania. La orizontul anului 2025 turismul romanesc ar putea reprezenta
9% din PIB-ul Romaniei si sursa de venituri pentru 18% din populatie. Acest obiectiv ambitios ar
putea fi atins in conditiile Tn care turismul va fi definit ca o prioritate si dezvoltat pe 4 directii
principale:

a. restructurarea procesurilor de autorizare si acreditare in turism;

b. aplicarea unei politici de resurse umane in conformitate cu standardele in domeniu;
c. definirea conceptelor generale pentru turism;

d. strategii de promovare personalizata.

Autorizarea si acreditarea in turism determina nivelul calitativ al serviciilor turistice. Vom
urmari alinierea standardelor si procedurilor de autorizare si acreditare cu cele existente in tarile
Europei Centrale. Resursele umane in turism reprezinta o componenta de baza in cresterea gradului
de satisfactie a turistilor. Consecventi “principiului breslelor” in politica de formare profesionala
propunem cresterea gradului de profesionalism a angajatilor din turism.

Zonele de interes turistic vor beneficia de pachete de dezvoltare si promovare specifice Tn
functie de grad: national, regional sau local. Obiectivul PNL este ca, pana in 2020, zonele de interes
turistic national sa contina produse turistice competitive la nivel european. Romania are una din cele
mai mari suprafete protejate din Europa, 5,18% din teritoriu. Prin dezvoltarea ecoturismului, cu
accent pe Parcurile Nationale si Delta Dunarii, dorim ca Romania sa devina prima destinatie de
ecoturism din Europa. Delta Dunarii trebuie promovata ca destinatie de ecoturism avand potentialul
de a deveni destinatia numarul 1 din Europa.

Turismul de nisa este reprezentat de turismul urban, istoric, cicloturism, de croaziera,
educational, ecumenic. Segmentul turismului de nisa este slab reprezentat in Romania. PNL doreste
dezvoltarea si cresterea in competitivitate a segmentelor de nisa cu rol in cresterea veniturilor
indirecte.

Turismul pe litoral va promova profilele deja orientate ale unora dintre statiunile de pe
litoralul Marii Negre prin realizarea de proiecte integrate. De asemenea se vor sprijini investitiile in
statiuni turistice noi in zonele 23 August si Corbu.

Turismul montan pentru care exista deja realizate o serie de investitii trebuie sa capete o
scara mai mare prin finantarea proiectului “Bucegi Arena”, al carui obiectiv este crearea celui mai
mare domeniu turistic alpin din Europa de Est. Avand in vedere importanta infrastructurii montane
va fi necesara fiantarea proiectului “Reabilitarea zonei alpine din Romania”.

Agroturismul si turismul rural reprezinta o sansa pentru dezvoltarea fermelor specializate,
turismul rural fiind legat de promovarea traditiilor locale. In acest domeniu se vor promova mésuri de
asistenta pentru crearea, inregistrarea si protejarea brand-urilor locale si pentru promovarea
produselor traditionale.

Finantarea proiectelor in turism trebuie sa fie diversificata. Fondurile europene,
parteneriatele public-private si concesiunile in vederea atragerii de investitii constituie motoare
pentru dezvoltarea industriei turismului din Romania.

3.5.4. Industriile creative
Guvernul PNL isi propune sa valorifice resursele nationale de creativitate prin dezvoltarea unui cadru
propice acestor industrii, Tn stransa corelatie cu politicile si bunele practici europene. Din perspectiva
economiei nationale, industriile creative reprezinta un sector in continua crestere prin contributia la
PIB si ca pondere in exporturi, dar si un catalizator pentru alte domenii precum prelucrarea lemnului,
textile si imbracaminte, turism etc. Trebuie de asemenea valorificat potentialul de a dezvolta noi
IMM-uri creative.

Stabilirea cadrului de consolidare a industriilor creative implica un cadru legislativ coerent si
stabil, coduri CAEN si coduri ale ocupatiilor specifice. Clusterele creative trebuie sa devina o structura
specifica Tn masura sa maximizeze valoarea adaugata a acestor industrii in termeni economici si
sociali. Elaborarea unui sistem de indicatori specifici clusterelor creative, promovarea acestui tip de



grupari si, nu n ultimul rand, identificarea celor mai eficace stimulente financiare reprezinta cateva
directii de actiune.

Antreprenoriatul creativ trebuie sa devina factorul dinamizator al acestor industrii prin
promovarea unui set de politici care sa incurajeze infiintarea de noi IMM creative, sa promoveze
schimbul de experienta intre tinerii creatori si sa asigure facilitati fiscale si instrumente de finantare a
proiectelor creative.

in vederea promovirii industriilor creative pe plan national si international e nevoie de
adoptarea unor masuri customizate, tindnd cont de particularitatile acestor companii si pietele pe
care activeaza, incluse in Strategia Nationala de export.

Resursele umane sunt deosebit de importante pentru un sector creativ performant. Sistemul
de invatamant trebuie sa ofere calificari adecvate prin programele la nivel preuniversitar, universitar
si de formare continua.

Cadrul institutional oferit de Ministerul Economiei trebuie configurat astfel incat sa fie
dezvoltate politici publice si canale de comunicare eficiente intre industria romaneasca si institutiile
europene.

3.5.5. Economia circulara
in viziunea Partidului National Liberal, aplicarea principiilor economiei circulare nu tine doar de
impacarea economiei cu mediul Tnconjurator ci mai ales de revitalizarea bazei industriale si a cresterii
competitivitatii romanesti.

Asigurarea unui cadru legislativ coerent concomitent cu intarirea functiilor de control
reprezinta fundamentul planului de masuri. Clarificarea rolurilor diversilor actori implicati in
salubrizarea localitatilor, implicarea cetatenilor in procesul economiei circulare, descentralizarea
unor decizii privind serviciul de salubrizare, penalizarea firmelor de salubrizare care arunca la groapa
de gunoi cantitati semnificative de materiale reciclabile si alte instrumente de incurajare a reciclarii la
nivelul firmelor de salubrizare, intarirea functiei de control a institutiilor publice implicate,
imbunatatirea infrastructurii de colectare selectiva reprezinta cele mai importante directii de actiune.

Accelerarea cresterii know-how-ului si a transferului tehnologic pentru economia circulara se
pot asigura prin instrumente moderne de asigurare a trasabilitatii deseurilor, clarificarea modului de
raportare si alocarea de resurse financiare din veniturile AFM pentru implementarea unor sisteme de
colectare selectiva la nivel local.

Economia circulara are potentialul de a genera noi locuri de munca atat prin activitatea de
selectare a materialelor cat si prin industriile care le folosesc. Acest potential poate fi valorificat
inclusiv prin acordare de stimulente fiscale companiilor care creaza locuri de munca, dar si prin
initierea unei linii de finantare din fonduri europene, dedicatd economiei circulare.

Tn vederea dezvoltérii economiei circulare statul trebuie sd fsi asume un rol proactiv prin
intarirea si diversificarea instrumentelor de cooperare cu mediul privat, inclusiv prin politica de
achizitii publice, adaptarea legislatiei fiscale Tn sensul prevenirii fraudelor si stimularii bunelor
practici, evaluarea impactului unor masuri asupra altor industrii, evitarea situatiilor de monopol si
asigurarea unei piete transparente si dinamice.

Educatia copiilor si a tinerilor in sensul responsabilizarii si implicarea lor in colectarea
selectiva si reciclarea deseurilor creaza premizele unei viitoare generatii de adulti responsabili. Un rol
important revine autoritatilor locale prin parteneriatele pe care le pot stabili cu scolile.

Cercetarea-dezvoltarea in domeniul economiei circulare creaza premizele unei mai bune
utilizari a materialelor recuperate, implementarea de noi tehnici de colectare s.a. Dezvoltarea unei
platforme online care sa asigure comunicarea intre universitati, companii, institutii publice, ONG
reprezinta un prim pas.

Structura institutionala trebuie sa raspunda nevoilor de informare si coordonare din industria
circulard. infiintarea unui centru de informare cu precadere pe teme europene din domeniul
economiei circulare pe langa Ministerul Mediului si crearea unui grup multidisciplinar in cadrul
Ministerului Economiei, in parteneriat cu Ministerul Mediului vor imbunatati semnificativ cooperarea
cu industria.



3.5.6. Industria mass media

Presa din Romania sufera din cauza dificultatilor economice. Cele mai multe dintre ziarele de
calitate, atat cele nationale, cat si locale, precum si majoritatea televiziunilor de stiri traverseaza o
perioada foarte dificila. Revigorarea industriei mass-media are in vedere urmatoarele componente:
a. consolidarea presei scrise si imbunatatirea conditiilor de distributie, mai ales in mediul rural;

b. depolitizarea si revigorarea audio-vizualului public (mai ales TVR);
c. sustinerea si promovarea investitiilor autohtone in acest domeni;
d. stimularea investitiilor straine in domeniu.

Televiziunea Romand reprezintd un subiect special. Tn contextul economic actual al
jurnalismului romanesc poate fi o formula viabild daca institutia este restructurata (canale, operatii
de productie, depolitizare) si are o productie proprie consistenta. Legea actuala prinvind serviciile
publice de radio si TV este o lege depasita si ineficientd, astfel incat ne asumam modificarea ei.

4. MEDIUL DE AFACERI $SI PIATA MUNCII

4.1. intreprinderi mici si mijlocii
Principalele directii de actiune in acest domeniu sunt bazate pe principiile statuate in documentele
Comisiei Europene pentru stimularea antreprenoriatului si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

Masurile cele mai importante includ: crearea cadrului favorabil infiintarii si dezvoltarii
companiilor mici, inclusiv a afacerilor de familie;crearea conditiilor ca administratia publicd sa
raspunda eficient cererilor venite de la intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv prin promovarea
solutiilor de egovernment si ghiseelor unice de relatii cu contribuabilul.

Adaptarea legislatiei achizitiilor publice pentru a deveni mai accesibila intreprinderilor mici si

mijlocii si facilitarea accesului acestora la finantare reprezinta premise esentiale ale stimularii
activitatii intreprinderilor mici si mijlocii.
Asigurarea unui mediu de afaceri favorabil implica continuarea procesului de simplificare a
procedurilor administrative, cu reducerea cu cel putin 10% a numarului de autorizatii, avize, licente si
permise pentru agentii economici; reducerea cu minimum 25% a numarului de plati fiscale pentru
intreprinzatori care in Romania este nivelul cel mai ridicat din UE.

Relansarea procesului investitional implica sustinerea IMM-urilor, operationalizarea fondurilor
speciale pentru acestea, in maniere similare cu cele din U.E (fonduri de seed-capital pentru sprijinirea
infiintarii de noi microintreprinderi de catre tineri; fonduri de micro-granturi si micro-credite pentru
dezvoltarea mestesugurilor si serviciilor Tn mediul rural; fonduri cu capital de risc pentru finantarea
IMM-urilor/start-up-urilor inovative si a proiectelor din industriile de varf, alimentate cel putin partial
din fondurile europene si cele de la bugetul statului).

Sustinem Tmbunatatirea cadrului legal privind stimularea investitiilor cu reducerea criteriilor de
acordare pentru a le face mai accesibile IMM-urilor si recapitalizarea Fondului de Garantare a
Creditelor pentru IMM (FNGCIMM) si a Fondului Roman de Contragarantare (FRC), precum si
perfectionarea legislatiei privind regimul garantiilor.

Un alt set de masuri se refera la capitalizarea CEC Bank Tn vederea sustinerii IMM-urilor sau a
programelor speciale de creditare a micilor intreprinzatori; instituirea, potrivit practicii europene, a
mediatorului de credite pentru IMM-uri; cresterea implicdrii autoritatilor publice centrale si locale Tn
Dezvoltarea parcurilor industriale si tehnologice, incubatoarelor de afaceri, clusterelor, precum si a
unei infrastructuri de afaceri adecvate; suplimentarea bugetului ,Programului pentru dezvoltarea
abilitatilor intreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului lor la finantare (START)”.

Sustinem stimularea crearii de locuri de munca in sectorul privat, prin adoptarea de masuri de
stimulare a infiintarii de noi locuri de munca, de ocupare a persoanelor defavorizate si de crestere a
productivitatii muncii si continuarea flexibilizarii pietei muncii din Romania.

Reducerea fiscalitatii si imbunatatirea Codului fiscal si a Codului de procedura fiscala implica o
serie de masuri care includ: mentinerea reducerii fiscalitatii asupra fortei de muncad cu 5 puncte



procentuale; Tmbunatatirea reglementarilor privind scutirea impozitului pe profitul reinvestit;
reglementarea principiului “in dubio contra fiscum”, cu aplicarea interpretarii cele mai favorabile
contribuabilului, pentru ca acesta sa nu fie sanctionat pentru imperfectiunile cadrului normativ;
reducerea dobanzilor penalizatoare pentru debite bugetare; in ceea ce priveste impozitul pe venit si
contributii sociale se va plafona, pentru inceput, baza de calcul a tuturor contributiilor sociale sociale
la maxim 3 salarii medii pe economie.

4.2, Privatizare, piata de capital si achizitiile publice
Privatizarea ramane un instrument de Tmbunatatire al eficientei economice si de crestere a
competitivitatii. Tn prezent companiile de stat genereaza aproximativ 10% din PIB, situatie care duce
la o cheltuiald ineficientad a resurselor statului. Astfel, desi cresterea economica din ultimii 10 ani a
produs locuri de munca, inchiderea intreprinderilor ineficiente de stat a dus la pierderea, cu
aproximatie, a aceluiasi numar de locuri de munca. Este necesara reformarea rapida a sectorului de
stat pentru a elibera capitalurile administrate in mod ineficient, astfel incat sa putem crea valoare
adaugata reala in economie.

Instaurarea unei adevarate economii de piata In Romania este conditionatd de dezvoltarea
pietelor bursiere de capital si de marfuri. Experienta tarilor avansate in domeniu ilustreaza insa ca o
piata bursierda nu se poate construi limitat la cadrul national. Listarea pe piata de capital va
imbunatati substantial calitatea guvernantei corporative in Romania, performanta competitiva a
societatilor romanesti si, impreuna cu transparenta tranzactionala si corectitudinea operatiunilor de
piata vor fi factori decisivi in atragerea unui public larg Tn activitatea investitionalda. Capitalul
romanesc va incepe sa lucreze in beneficiul economiei nationale, iar participarea autohtona asupra
motoarelor de profit va tinde sa fie reprezentativa.

Un rol distinct va trebui acordat pietelor de marfuri. Acestea urmeaza sa fie stimulate si, unde
este cazul, privatizate. Piata de marfuri se va deschide instrumentelor si produselor de sorginte
financiara, se va internationaliza si se va intersecta cu piata de capital, permitand o participare
mixta, sporindu-si pe aceasta cale lichiditatea si, implicit, performanta si atractivitatea.

Achizitiile publice reprezintd motorul economiei Uniunii Europene. Tn Romania, instabilitatea si
impredictibilitatea legislativa a devenit o bariera suplimentard in realizarea executiei bugetare.
Pentru solutionarea problemelor propunem, printe altele, desemnarea Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice ca unica autoritate sa se pronunte asupra
legalitatii achizitiilor publice, precum si infiintarea unui Consiliu National de Supraveghere al
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice care sa inglobeze
specialisti in drept, reprezentanti ai mediului de afaceri si ai societatii civile care sa asigure buna
functionare a domeniului achizitiilor publice.

4.3. Fonduri europene
Cresterea eficientei institutionale si a capacitatii administrative reprezinta o prioritate absoluta a
Guvernului PNL. Propunem un set amplu de masuri printre care se numara aducerea sub autoritatea
structurii responsabile cu gestionarea fondurilor europene a tuturor autoritatilor de management (cu
exceptia celei aferente dezvoltarii regionale) si crearea organismelor intermediare private prin
contractarea de servicii de consultantd si gestionare a proiectelor dedicate axelor prioritare din
cadrul programelor operationale.

De asemenea, consideram esentiala intarirea functiilor de monitorizare si de control ale structurii
coordonatoare si descentralizarea manageriala precum si infiintarea unui organism independent care
sa supravegheze corelarea implementarii absorbtiei fondurilor europene cu strategiile nationale
aprobate cu titlu ex-ante pentru fiecare program operational.

O alta prioritate este asigurarea unui parcurs eficient in implementarea proiectelor si
modificari ale reglementarilor in scopul simplificarii si corelarii legislatiei interne cu acquis-ul
comunitar

Mecanismul ,asistentei retroactive" trebuie valorificat maximal, prin identificarea unor
proiecte de investitii finalizate/ aflate in curs de finalizare (cu termen de finalizare maxim 31.10.2015)



finantate de la bugetul de stat/ credite rambursabile (BEI, BERD, BM) ale cdror cheltuieli sd poata fi
solicitate la rambursare din partea CE.

in viziunea Partidului National Liberal este importantd realizarea unei etapiziri a proiectelor
majore, in curs de implementare, care nu pot fi terminate pana la finele anului 2015, pentru a evita
asumarea finalizarii acestora din fonduri provenind de la bugetul de stat si a obtine transferul fazelor
finale ale acestora pe noul buget 2014-2020.

Alte masuri cuprind: contractarea integrald a tuturor proiectelor din listele de rezerva ale
ultimelor apeluri de proiecte lansate pe diverse programe (POSCCE, POSDRU), filtrandu-se acele
proiecte care isi pot adapta sau reduce perioada de implementare pana la sfarsitul anului curent si
finalizarea implementarii conditionalitatilor ex-ante (generale si tematice) angajate prin programele
operationale in termenele asumate ca premisa pentru derularea fara sincope a acestora in relatia cu
Uniunea Europeana.

4.4. Piata muncii
PNL considera ca ridicarea nivelului de ocupare a fortei de munca este o prioritate, in special privind
categoriile femeilor si tinerilor. Decalajele Tn raport cu statele membre ale Uniunii Europene trebuie
reduse.

n ceea ce priveste reformarea pietii muncii din Romania, obiectivele strategice generale includ:
cresterea calitatii si productivitatii muncii prin educarea si formarea continua a fortei de munca si
promovarea antreprenoriatului; ocuparea deplind a fortei de munca; promovarea coeziunii sociale
prin cresterea incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate si combaterea discriminarii.

5. SISTEMUL DE PENSII

Astazi doar 4,3 milioane de salariati sustin 5,184 milioane de pensionari si beneficiari de indemnizatii
platite de Casa Nationald de Pensii Publice, cu o rata nesustenabilda de dependenta de peste 1,3
pensionari si beneficiari de indemnizatii pentru fiecare salariat, ceea ce genereaza un deficit al
sistemului de pensii de aproximativ 3 miliarde de euro in fiecare an, datorii care se transmit
generatiilor urmatoare, costuri care cresc an de an pe fondul Tmbatranirii populatiei. Plata pensiilor
ne costa aproximativ 7% din PIB anual.

Obiectivele Partidului National Liberal in domeniul pensiilor sunt:

a.cresterea ratei de sustenabilitate a sistemului de pensii si reducerea poverii financiare pentru
persoanele active prin masuri de ocupare (cresterea ratei de ocupare la 70% pana in 2020 si
schimbarea mecanismelor de imigrare pentru imbunatatirea fluxului migratoriu pentru persoanele
calificate Tn domeniile neacoperite de forta de munca interna);

b.imbunatatirea nivelului de Tnlocuire a venitului la batranete pentru pensionari;

c.intdrirea increderii in sistemul de asigurari sociale prin definirea beneficiilor la finalul perioadei de
acumulare.

Masuri pentru atingerea acestor obiective:

Pilon | — Pensia publica:

Singura modalitate de a echilibra structural sistemul de pensii este cresterea bazei de contribuabili
prin cresterea numarului de salariati si, implicit, reducerea numarului de pensionari: locuri de munca
subventionate pentru pensionari, sustinerea antreprenoriatului pentru persoane peste 50 de ani,
subventionarea programelor de formare profesionald si recalificare pentru persoane varstnice,
introducerea serviciului de consiliere inainte de pensionare pentru asigurarea unei evoluari line catre
pensionare.

Pilon Il - pensii private obligatorii:

ntdrirea increderii participantilor in sistemul de pensii private obligatorii prin adoptarea legislatiei,
protejarea drepturilor participantilor etc. si l[argirea bazei participantilor.

Pilon Il - Pensii private facultative:



a. posibilitatea diversificarii portofoliului de investitii cu impact asupra crearii de locuri de munca
sustenabile si a finantarii cercetarii si dezvoltarii;

b. majorarea plafonului maxim de contributie raportat la venitul net pentru participantii cu varsta de
pana la 5 ani pana la atingerea varstei de pensionare de la 15% la 25%.

Pilon IV — sistem pensii ocupationale:

Partidul National Liberal sustine introducerea sistemului facultativ de pensii ocupationale, prin
statutul profesional si/sau contractul colectivde munca aplicabil bazat pe contributia asiguratului si a
angajatorului, bazat pe beneficii definite, cu componenta de asigurare de viata, pornind de la
specificul unor profesii sau domenii de activitate.

Pilon V - Sistem asigurari sociale complexe pentru agricultori si persoane care obtin activitati
ocazionale

Crearea unui sistem complex de drepturi de asigurari sociale prin stabilirea proportionald a cotelor
de contributie aferente beneficiarului in functie de venitul anual declarat. Acest sistem se bazeaza
pe: participarea facultativa a persoanelor care realizeaza venituri ocazionale, in vederea deschiderii
dreptului la pensie, stagiul minim de cotizare este de 90 de contributii lunare minime.

6. CULTURA

O perioada lunga de timp, guverne succesive au neglijat domeniile culturii nationale. Exista un lung
sir de decizii amanate si de responsabilitati neasumate cu privire la un Cod al Patrimoniului, care
presupune crearea institutiilor si mecanismelor de evaluare, protectie si finantare necesare punerii in
valoare a patrimoniului cultural national. Pentru Partidul National Liberal, cultura este un domeniu
generator de crestere economica, de locuri de munca si de consolidare a coeziunii sociale.
Guvernarea liberala propune initierea unei noi abordari si a unor noi obiective in domeniul culturii
si in industriilor culturale.

Obiective fundamentale:

a. cultura va fi o prioritate strategica a dezvoltarii Romaniei in cadrul Uniunii Europene;

b. sustinerea permanenta a creatorilor si a creatiei contemporane (cultura vie) prin protejarea si
stimularea actului artistic si a creativitatii;

c. asigurarea evidentei, conservarii, reabilitarii si punerea in valoare a Patrimoniului Cultural National;
d. realizarea unei relatii functionale cu institutiile publice de cultura prin asigurarea unui cadru
normativ menit sa confere stabilitatea resurselor financiare si umane necesare functionarii lor pe
termen lung;

e. elaborarea unui cadru legislativ de implementare a politicilor publice din domeniu;

f. Ministerului Culturii isi va asuma alocarea resurselor pentru cultura prin mecanisme de finantare
pe baze competitive, incurajarea parteneriatelor public-private, inclusiv a mecenatului si a
sponsorizarilor;

g. organizarea unui sistem de control si evaluare a respectarii normelor legale si a modului de
cheltuire a resurselor alocate.

Cinematografia romana:

Prin succesele repurtate in ultimii ani, cinematografia romana a devenit principalul promotor al
imaginii Romaniei Tn lume. Pentru sustinerea acestui domeniu, principalele directii de actiune sunt
urmatoarele:

a. restructurarea Centrului National al Cinematografiei pentru asigurarea unei administratii si a unui
tip de management adaptat si eficient;

b. cresterea numarului de sali de cinematograf;

c. acordarea de facilitati fiscale pentru activitatile de productie, distributie si difuzare de filme;

d. programe de educatie vizuald (educatia scolara nu include filmul sau artele vizuale printre
materiile de interes general);



e. implicarea posturilor de televiziune in sprijinirea cinematografiei nationale;

f. programe de specializare in meserii cinematografice;

g. masuri anti-piraterie: Tn Romania, rata pirateriei atinge cote foarte mari, neexistand mesaje ca
pirateria este un furt;

h. fonduri pentru promovare pe plan national si international;

i. masuri pentru stimularea productiei de film strdin in Romania;

j. conservarea Arhivei Nationale de Film.

7. AFACERI INTERNE

Guvernul dispune in prezent de un aparat birocratic ineficient, afectat de suprapuneri decizionale si
structurale. Tn viziunea PNL, Guvernul se va prezenta cu o structur3 flexibild, centratd pe prioritati ale
guvernarii si pe dezvoltarea de relatii directe si transparente cu autoritatile locale si societatea civila.
Practicile de e-guvernare vor fi promovate si extinse. Astfel, comunicarea datelor si informatiilor va fi
rapida si transparentad, iar sursele de blocaj in luarea si transmiterea deciziilor vor fi elimitate.

7.1. Administratia centrala si locala

Descentralizarea este unul dintre pilonii guvernarii liberale pe baza exclusiva a principiului european
al subisdiaritatii. in acest sens, se vor delega la nivel local, judetean sau regional, dupa caz, acele
competente care asigura o gestionare mai adecvata a bunurilor si serviciilor publice si se vor asigura
resursele financiare adecvate. Descentralizarea se va face diferentiat in functie de capacitatea
administrativa a entitatilor vizate.

n vederea realizarii descentralizdrii administrativ-financiara vor fi luate urmatoarele masuri:

a. transferul progresiv al unor atributii de la nivel central catre autoritatile administratiei publice
locale;

b. schimbarea filosofiei bugetare, in sensul ca un procent semnificativ din veniturile colectate va
ramane la nivel regional si local pentru asigurarea sustenabilitatii finaciare a exercitarii atributiilor
transferate de la nivel central;

c. in vederea descentralizarii decizionale si financiare propunem efectuarea auditului de sistem fin
vederea identificarii procedurilor optime de derulare a procesului de transfer al deciziei de la nivel
central la nivel local, concomitent cu transferul sumelor necesare asigurarii sutenabilitatii acestui
proces;

d. introducerea stardardelor de cost in administratia publica;

e. se vor face modificari legislative privind structura si atributiile autoritatilor locale.

Exista un numar mare de agentii care nu fsi justifica existenta. Guvernarea liberala propune
comasarea si reorganizarea celor peste 120 de agentii guvernamentale, diminuarea numarului
acestora si reformarea structurilor de control, pentru eliminarea suprapunerilor de competente.
Dorim realizarea unui nou nomenclator al functiilor din administratia publica si introducerea selectiei
si promovarii persoanelor in corpul functionarilor publici avand la baza egalitatea in sanse, exclusiv
pe baza de merit, prin formularea unor criterii clare de performanta.

Dezvoltarea profesionala a funtionarilor publici, formarea continua si testarea compentetelor
profesionale sunt prioritati in viziunea Partidului National Liberal. Este necesara reducerea coruptiei
in randul functionarilor publici.

Guvernarea liberald va trece la o informatizare progresiva si extinsa a serviciilor din
administratia publicad, in vederea cresterii transparentei guvernarii centrale si locale si a generalizarii
accesului informatic al beneficiarilor in functie de nevoi.

Ne confruntam cu necesitatea regandirii structurii organizarii teritoriale a Statului Roman,
care ar urma sa se materializeze in aparitia unor noi unitati administrativ-teritoriale, regiunile.
Instituirea regiunilor, ca entitati teritoriale ale dezvoltarii, ar urma sa puna in practicd principiul
descentralizarii administrative, prin crearea unor unitati administrativ-teritoriale de dimensiuni mai
mari sub aspect teritorial si demografic, avand o capacitate economica sporita si posibilitati mai mari



de gestionare a problemelor comunitatilor si cetatenilor. Regiunile ar fi mult mai compatibile si cu
structurile administrative existente Tn statele membre ale Uniunii Europene si cu politicile de
dezvoltare regionald, aceste structuri fiind, de asemenea, necesare pentru o absortie eficienta a
fondurilor europene.

Guvernul liberal isi asuma necesitatea unei reforme administrativ-teritoriale a Romaniei
printr-un proiect care sa implice analize stiintifice temeinice si dezbateri publice extinse in mediul
academic, politic, mass-media si in cadrul societatii civile. Acest proiect trebuie sa raspunda
necesitatilor cetatenilor si comunitatilor si nu se poate realiza rapid doar prin simpla adoptare a
unor acte normative in domeniu de catre un grup restrans de decidenti.

in viziunea liberald, obiectivele generale ale proiectului prinvind reimpdartirea administrativ-
teritoriala sunt:
a. corelarea descentralizarii administrative cu reorganizarea teritoriald a comunitatilor de dezvoltare;
b. delimitarea noilor regiuni in functie de potentialul de dezvoltare;
c. eliminarea dezechilibrelor regionale existente si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;
d. implementarea cadrului institutional necesar pentru a raspunde reglementarilor europene;
e. corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor;
f. stimularea cooperarii interregionale interne si a celei transfrontaliere.

7.2.  Ordinea publica si siguranta cetateanului

Ordinea publica si siguranta cetateanului fac parte din elementele prin care se masoara gradul de
civilizare al unei societati. Nevoia de siguranta personala, asociata respectarii ordinii publice este una
dintre nevoile de baza ale fiintei umane. Este rolul statului sa asigure ordinea publica, securitatea
personald, exercitarea drepturilor si libertatilor indivizilor, sa protejeze viata, integritatea fizica si
posesiunile cetatenilor. Reactia statului fata de incalcarea legii trebuie sa fie ferma si imediata.
Partidul National Liberal isi asuma obiectivul intaririi ordinii publice si cresterii sigurantei personale
a cetatenilor. Consideram cd pentru atingerea acestui obiectiv este necesarda o reforma
institutionala care sa elimine suprapunerile de atributii si sa transforme structurile centrale in
structuri suple de conducere, reglementare si control, concomitent cu redirectionarea principalelor
resurse umane, materiale si financiare, catre structurile operative. De asemenea, este prioritara
formarea continua a angajatilor la standarde europene si stabilitatea acestora in sistem.

In viziunea liberald, principalele priorititi in acest domeniu sunt: cresterea sigurantei
cetateanului; prevenirea si combaterea coruptiei; prevenirea si combarea criminalitatii; combaterea
crimei organizate; traficul si consumul de droguri; asigurarea unui trafic rutier cat mai sigur; cresterea
increderii cetatenilor in structurile de ordine publicd si siguranta cetateanului; securizarea
frontierelor; reformarea managementului situatiilor de urgenta si intdrirea capacitatii de reactie;
promovarea unui cooperari transfrontaliere active.

8. JUSTITIE SI ANTICORUPTIE

Justitia si regula de drept trebuie sa devina fundamentul societatii democratice romanesti. Drepturile
si libertatile cetatenilor, solidaritatea si pacea sociald, puterea statului si a democratiei izvorasc si
sunt garantate de Justitie. Justitia si regula de drept sta la baza edificiului Uniuniii Europene. Justitia
independenta si profesionistda este prima si cea mai puternica dintre legaturile Romaniei cu
constructia europeana. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost posibild prin instituirea de
catre Romania si Comisia Europeana a Mecanismului de Cooperare si Verificare in domeniul Justitiei.

8.1. Justitia si anticoruptia

Reconstructia europeand a marilor "blocuri” ale sistemului judiciar este o reusitd. Mecanismele
sistemului judiciar sunt functionale. Fundamentul legislativ este o realitate. Cele patru noi coduri
fundamentale ale Romaniei, legea responsabilitatii disciplinare a magistratilor, legea privind



confiscarea extinsa si alte acte normative importante adoptate in ultimii ani reprzinta o reforma fara
precedent la scara europeana prin amploarea si simultaneitatea Tnnoirilor. Consiliul Superior al
Magistraturii a devenit o institutie matura si capabila sa isi asume eficient guvernarea sistemului
judiciar. Cadrul legislativ si institutional privind combaterea coruptiei functioneaza. Stabilitatea
acestuia este o prioritate constanta pentru Guvernul PNL. Independenta Justitiei a devenit o realitate
probata de bilanturile parchetelor si instantelor, de rapoartele CSM privind starea justitiei, de
perceptia publicului asupra acesteia.

Obiective
Independenta este premisa functionarii Justitiei. Vom contribui la pastrarea acesteia prin asigurarea
mijloacelor logistice si financiare necesare unui act de justitie eficient.

n general, cuvantul de ordine este consolidarea a ceea ce s-a construit pand in prezent. Pasul
urias inainte reprezentat de finalizarea cadrului legislativ va fi pastrat cu grija si va fi urmat de cel al
perfectiondrii acestuia, dupa un studiu si o evaluare atenta condusa de Ministerul Justitiei (MJ)
impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii (CSM).

Tn acelasi timp, vom crea conditiile pentru ca Justitia s3 devind mai eficientd prin reluarea
reformei pentru crearea unor instante si parchete puternice, consolidate, pentru ca sunt singure care
pot asigura scurtarea duratei proceselor si specializarea magistratilor. MJ va avea ca tinta asigurarea
cooperarii CSM si a Parlamentului Romaniei in aceasta reforma.

Calitatea actului de justitie trebuie sa creasca. Specializarea magistratilor si a personalului
auxiliar este cheia eficientei si a calitatii in sistemul judiciar.

Cadrul legislativ anticoruptie va ramane stabil. Vom intari capacitatea institutionald a ANI si
DNA prin asigurarea resurselor financiare, logistice si umane necesare. O parte din prejudiciile
recuperate in urma anchetelor DNA pot fi directionate catre bugetul acesteia.

Masuri
1. Directii de actiune pentru consolidarea reformei sistemului judiciar si asigurarea unui caracter
durabil si ireversibil al acesteia
a. Independenta sistemului judiciar:
- garantarea unui statut real de independenta a justitiei, prin limitarea tuturor potentialelor
surse de presiune;
- urmarirea, in procesul de revizuire a Constitutiei, a dispozitiilor existente in ceea ce priveste
separarea puterilor;
- consolidarea continua a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM);
- consolidarea Inspectiei judiciare.

b. Consolidarea bunei functionari a sistemului judiciar:

Sunt necesare masuri concrete care sd asigure buna aplicare a codurilor, astfel ca acestea sa Tsi
dovedeasca pe deplin functionalitatea si sa aduca modernizarea si dinamica avute in vedere cand au
fost redactate:

- constituirea unor comisii interinstitutionale pentru masurarea corecta a impactului codurilor;

- urgentarea procedurilor in vederea adoptarii amendamentelor la codul penal si codul de
procedura penala aflate in dezbaterea Parlamentului;

- luarea de urgentda a masurilor ce se impun pentru aplicarea dispozitiilor noului Cod de
procedura civila care urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016, pentru a evita o noua
amanare;

- platforme de dialog si studiu la distanta, prin intermediul calculatorului (e-learning),
dezvoltarea tehnicilor de predare la distanta pentru retelele de formatori;

- programe de mentorizare, de dialog si schimb de experienta pe teme de viata si cariera, cu
magistrati de cariera si de succes in tari care au un sistem judiciar performant in prezent —
Marea Britanie, Olanda, Germania, SUA;



- unificarea jurisprudentei;
- consolidarea in continuare a rolului inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn materia unificarii
jurisprudentei.

c. Pentru a fi acceptata si nu doar impusa, Justitia trebuie sa fie inteleasa de cat mai multi dintre
cetateni:
- publicarea integrala a hotararilor judecatoresti;
-prin MJ, vom incuraja CSM si scolile de drept sa dezvolte programe de pregatire profesionalad axate
pe dobandirea unui limbaj accesibil, simplu si coerent in actul de justitie;
- prin MJ, CSM si ICCJ vor fi incurajate sa inceapa un proiect pilot prin care marile hotarari, cele care
sunt date in interpretarea legii, sa fie prefatate de un rezumat pe intelesul tuturor, care sa permita
patrunderea sensului hotararii in paturi sociale cat mai largi. O astfel de abordare e deja utilizata la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene dar si la Curtea Suprema din Marea Britanie, si este foarte
apreciat de cetateni si magistrati;
- proiecte de prezentare a justitiei in scoli.
d. Asigurarea logisticii si infrastructurii necesare pentru buna functionare a instantelor si
parchetelor:

- asigurarea unei finantari adecvate;

- Justice District - Transformarea benefica a sistemului judiciar implica continuarea initiativelor

si politicilor bune. Vom continua proiectul Justice District, initiat in anii anteriori;
- One stop shop — infiintarea de puncte de plata a taxelor de timbru si de cumparare a
timbrelor judiciare la sediile instantelor;

- gestionarea volumului de activitate la instante si parchete;

- restructurarea si reorganizarea instantelor;

- distribuire rationala a personalului.

e. Finalizarea procesului legislativ in ce priveste proiectul de lege privind statutul grefierilor aflat in
Parlament va consolida aparatul personalului auxiliar.

f. Digitalizarea — e-Justitia — traim intr-o lume care va deveni din ce in ce mai digitalizata, justitia nu-
si poate refuza aceasta tendinta a secolului XXI.

Se impune dezvoltarea unor forme de management modern in cadrul sistemului judiciar, in primul
rand prin asigurarea dialogului continuu intre institutiile din sistem, profesiile relevante precum si
toti ceilalti actori implicati.

2. Integritate si anticoruptie
Constructia normativa si institutionald existenta trebuie mentinuta, iar institutiile care aplica aceste
reguli trebuie Tncurajate sa continue 1n acelasi ritm, astfel incat in cele din urma sa de realizeze scopul
final de limitare a fenomenului coruptie si de gestiune corecta a interesului public de catre cei alesi sa
o faca.
a. Integritatea:
- mentinerea si consolidarea cadrului normativ al ANI;
- asigurarea aplicarii unitare a legislatiei privind incompatibilitatile, conflictele de interese si
averile nejustificate;
- respectarea si executarea neintarziatd a hotararilor judecatoresti de toate autoritatile
publice, inclusiv de catre Parlament;
- crearea mecanismului de verificare ex ante a conflictelor de interese in procesul de atribuire
a contractelor de achizitii publice.

b. Luptaimpotriva coruptiei:

- mentinerea si consolidarea cadrului normativ si institutional anticoruptie;

- eliminarea tuturor prevederilor de natura sa afecteze sau sa limiteze derularea anchetelor
sau functionarea eficienta institutiilor anticoruptie;



- continuarea dialogului transpartinic in vederea asigurarii in Parlament a unei abordari
sistematice si coerente cu privire la cererile de ridicare a imunitatilor;

- recuperarea prejudiciilor in cazurile de coruptie trebuie sa ramana o prioritate, inclusiv
datorita puternicului efect disuasiv;

- clarificarea rolului si atributiilor institutiilor cu competente in materia recuperarii prejudiciilor
cauzate prin infractiuni si luarea tuturor masurilor de ordin normativ si institutional pentru
simplificarea, eficientizarea si asigurara coerentei acestora;

- continuarea activitatii de urmarire penala a cazurilor de coruptie la scara mica;

- elaborarea unei noi Strategii Nationale Anticoruptie, care sa continue actuala SNA si sa
consolideze rezultatele obtinute in urma aplicarii acesteia;

- transparentizarea si eficientizarea procedurilor de achizitii publice pentru a se elimina orice
vulnerabilitate la coruptie.

Va continua relatia de stransa colaborare cu partenerii externi ai Romaniei. Atat Uniunea Europeana
cat si statele europene sau membre NATO din afara Europei ne-au fost parteneri de nadejde, fiind
uneori de real sprijin pentru impulsionarea si sustinerea procesului de modernizare a justitiei. Vom
continua un dialog partenerial deschis cu acestia, in baza caruia sa existe avantaje mutuale legate de
cresterea increderii reciproce, stimularea mediului de afaceri si atragerea investitiilor strdine. Tn
context european, eforturile vor fi concentrate pe adoptarea acelor masuri care sa duca la atingerea
obiectivelor din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, asa cum acestea au fost definite in
Decizia Comisiei Europene din 13 decembrie 2006. Vom sprijini asumarea si diversificarea tuturor
angajamentelor, prin internalizarea lor in strategii si planuri de actiune nationale, astfel incat acestea
sa devina mai ambitioase si mai cuprinzatoare decat mecanismul insusi.

Ca deziderat general vom urmari ca cetatenii Romaniei sa se adreseze institutiilor din
sistemul judiciar cu incredere si cu speranta. Functionarea justitiei si garantarea valorilor statului de
drept reprezinta temeliile unei societati. Odata sistemul creat, accentul va fi pus in perioada ce
urmeaza pe perfectionarea functionadrii sale. Va trebui sa fie asigurata formarea specializata a
judecatorilor, procurorilor si personalului auxiliar.

Va trebui garantata ireversibilitatea progreselor deja inregistrate, sustenabilitatea acestora, pentru
ca pe mai departe sa asiguram progres, incredere, liniste sociala si certitudine juridica.

8.2. Sistemul penitenciar

Executarea pedepselor privative de libertate este o parte importanta a infaptuirii justitiei. O justitie
de nivel european presupune si un sistem penitenciar care sa respecte standardele Uniunii Europene.
Modul de executare a pedepselor privative de libertate si conditile de detentie constituie un
indicator al gradului de civilizare a unei societati. Persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii
trebuie sa se bucure de toate drepturile prevazute de legea romana si de conventiile internationale la
care Romania este parte.

Sistemul nostru penitenciar inregistreaza un decalaj important raportat la standardele
europene referitoare la detentie. Acest fapt este demonstrat de condamnarile pronuntate impotriva
Romaniei de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). Rapoartele Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), ale
UNICEF si ONG-urilor care activeaza in domeniul drepturilor omului indica incalcarea drepturilor
persoanelor private de libertate in sistemul penitenciar si spatiile de detinere ale Ministerului
Administratiei si Internelor. Dezbaterea publica actuald generata de relatdrile mass media privind
conditiile din Tnchisorile romanesti arata gravele probleme ale sistemului nostru penitenciar.

n primavara anului 2012 Romania a evitat aplicarea unei sentinte pilot a Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind conditiile de detentie. Starea deplorabila a inchisorilor noastre afecteaza
in mod grav atat viata cotidiand a detinutilor cat si a personalului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Angajamentele si masurile asumate de catre Guvernul Romaniei prin Ministerul
Justitiei- Administratia Nationalda a Penitenciarelor pentru remedierea deficientelor sistemului-
ilustrate de cauzele aflate pe rolul Curtii- au fost insd, in cea mai mare masura, abandonate de
guvernul Ponta. Consecinta a fost agravarea problemelor din penitenciarele romanesti.



Partidul National Liberal isi asuma proiectul modernizarii sistemului penitenciar. Standarde
de detentie la nivelul Uniunii Europene, imbunatatirea conditiilor de munca ale angajatilor din
sistem, respectarea drepturilor fundamentale ale omului si crearea sanselor de reintegrare sociala
a fogtilor detinuti constituie elementele fundamentale ale acestui proiect.

Obiective si masuri

Sistemul nostru penitenciar are nevoie de o reforma profunda. Problemele legate de executarea
pedepselor privative de libertate sunt atat de grave incat nu mai pot fi ignorate. E nevoie de solutii
radicale. Evident, remedierea situatiei depinde de posibilitatile statului de a aloca resurse financiare
acestui domeniu. Tn acelasi timp, pot fi identificate resursele existente in interiorul sistemului
penitenciar, resurse deocamdatd neexploatate. Cu multa munca, creativitate si responsabilitate
putem solutiona deficientele Tn materia respectarii drepturilor omului, conform standardelor
europene:

a. Suprapopularea
Problema suprapopularii penitenciarelor, in principal in termenii asigurarii suprafetei minime si a
volumului de aer pentru fiecare detinut este, fard indoiald, o problema extrem de importanta. De
rezolvarea acesteia depinde, intr-o masura consistentd, respectarea standardelor europene fin
materia detentiei.

Desi numarul populatiei penitenciare inregistreaza un trend descendent (care probabil va fi
accentuat de introducerea masurilor alternative la pedeapsa inchisorii promovate in noile Coduri),
gradul de suprapopulare a sistemului (157,58%) impune marirea capacitatii de cazare.

Exista solutii de extindere a capacitatii de cazare care sa nu afecteze considerabil bugetul
statului si deci alocarea fondurilor catre domenii prioritare, cum sunt educatia si sdanatatea. Analiza
structurii populatiei penitenciare arata ca la data de 31.01.2015, dintr-un total de 29969 detinuti,
3602 erau plasati in regim deschis si 11270 in regim semideschis. Ambele categorii (indeosebi cea a
detinutilor plasati in regimul deschis, care pot presta munci in afara penitenciarului fara paza), care
insumeaza aproape jumatate din totalul populatiei penitenciare, sunt caracterizate print-un grad de
pericol relativ scazut si in consecinta paza si supravegherea presupun o alocare limitata de resurse
umane si logistice.

Pentru cazarea acestor doua categorii de detinuti exista urmatoarele solutii:

- construirea unor penitenciare modulare, pe terenurile aflate deja in proprietatea sau
administrarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (costurile de constructie si
administrare ale unui asemenea penitenciar sunt mult mai mici decat in cazul penitenciarelor
“clasice”);

- transferarea cladirilor neutilizate aflate in proprietatea/administrarea Ministerului Apararii
Nationale si altor institutii publice catre Ministerul Justitiei- Administratia Nationala a
Penitenciarelor si transformarea acestora in penitenciare. Adaptarea acestor cladiri la
cerintele de custodiere a detinutilor plasati in regimul deschis si semi-deschis presupune
costuri reduse, Tn comparatie cu cele necesare construirii unui penitenciar;

- dezvoltarea parteneriatului public- privat pentru constructia de penitenciare noi, la
standarde europene.

Asa cum se poate observa, aplicarea primelor doua solutii poate conduce la relocarea a aproximativ
50% din populatia penitenciard existenta, cu consecinta scaderii indicelui de ocupare in sistem si
respectarea spatiului minim/detinut, conform standardelor europene.

in acelasi timp, suprapopularea sistemului penitenciar este generatd si de custodierea
arestatilor preventiv (1601 arestati preventiv, la 31.01.2015). Pentru aceastd categorie trebuie
construit un sistem de custodiere diferit (centre de retinere si arest preventiv sau finchisori
preventive), la un standard adecvat statutului juridic al acestor persoane, aflate sub beneficiul
prezumtiei de nevinovatie. Solutiile descrise mai sus pot fi, deasemenea, aplicate.



b. Conditiile de detentie. Conditiile de munca
Solutiile problemei suprapopularii sistemului penitenciar sunt, intr-o anumita masura, solutii pentru
imbunatatirea conditiilor de detentie. Acestea nu sunt insa suficiente. Timp de douazecisicinci de ani
sistemul penitenciar a fost ,peticit”. Trebuie demarat un program amplu de modernizare a
penitenciarelor, de aducere a acestora la standardele europene. Ministerul Justitiei- Administratia
Nationalad a Penitenciarelor va realiza o diagnoza a problemelor din sistem si va prioritiza rezolvarea
acestora, cu alocarea resurselor financiare necesare. Satisfacerea trebuintelor de baza ale detinutilor,
cum sunt cele legate de hrana, apa potabila, caldura pe timpul iernii, asistenta medicala etc,
constituie o obligatie a statului roman.

Conditiile de munca ale angajatilor sistemului penitenciar constituie, deasemenea, un
obiectiv asumat de catre Partidul National Liberal. Angajatii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor exercita un rol extrem de important in asigurarea ordinii publice si sigurantei
cetatenilor. Ei sunt parte a administrarii justitiei, atat sub aspectul organizarii executarii masurilor
privative de libertate cat si al recuperarii morale si reintegrarii sociale a fostilor detinuti. Munca lor
trebuie apreciatd si recompensata corespunzator. Dincolo de aspectele care tin de conditiile de
munca, statutul si recompensarea angajatilor din sistemul penitenciar trebuie asezate la nivelul
celorlalte stucturi din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala. Calitatea vietii
angajatilor din penitenciare, cariera profesionala, filtrele de selectie, promovarile in sistem,
stabilitatea pe functie sunt aspecte care necesita reglementari similare.

Ridicarea standardelor conditiilor de detentie si a conditiilor de munca presupune alocari
financiare suplimentare, trecerea de la ,bugetul de avarie” la un buget proiectat pe masura
problemelor sistemului penitenciar. Tn acelasi timp, e nevoie de profesionalism si responsabilitate in
gestionarea acestor resurse precum si de identificarea unor surse de finantare suplimentare.

c. Finantarea sistemului penitenciar
Modernizarea sistemului penitenciar nu trebuie realizatd doar pe baza fondurilor alocate de la
bugetul statului. In conditiile in care educatia si sdnitatea sunt domenii care au nevoie urgentd de
alocari financiare suplimentare, Ministerul Justitiei- Administratia Nationala Penitenciarelor trebuie
sa creasca nivelul veniturilor proprii. Exista solutii la aceasta problema:

- extinderea implicarii detinutilor in activitati lucrative. Prestarea unei munci constituie un
indicator important al indreptarii persoanei condamnate, care aduce o serie de beneficii, de
la diverse recompense pind la scurtarea pedepsei prin obtinerea liberdrii conditionate. in
sistemul nostru legal, munca este un drept si nu o obligatie pentru detinuti. Utilizarea
detinutilor n activitati lucrative, ilustratd de nivelul veniturilor proprii ale sistemului
penitenciar, este acum extrem de redusd. Administratia Nationala a Penitenciarelor trebuie
sa utilizeze mai eficient activele proprii si sa intensifice contactele cu mediul antreprenorial,
astfel incat detinutii sa beneficieze Tn mod real de acest drept. Deasemenea, trebuie evaluate
si posibilitatile de utilizare a muncii detinutilor in viitoarele proiecte de infrastructura
(rutiera, agricola, mediu, constructii etc.). Recuperarea prejudiciului, cel putin partial, prin
munca prestata in timpul executarii pedepsei, poate constitui un criteriu realist in evaluarea
gradului de indreptare a detinutului. Tn acelasi timp, implicarea in activitéti lucrative are
drept consecinta transferarea unei parti a sarcinii de intretinere a sistemului penitenciar de la
contribuabili catre detinuti;

- utilizarea oportunitatilor economice din interiorul sistemului. Conform legii de executarea a
sanctiunilor privative de libertate, detinutii au dreptul sd achizitioneze produse de la
magazinele din incinta unitatilor penitenciare. Deasemenea, in scopul pastrarii legaturilor cu
societatea, detinutii au dreptul sa utilizeze telefoanele publice instalate in sectiile
penitenciarelor. Importanta economica a magazinelor de incinta si a sistemului de telefonie a
fost neglijata. Dintr-o perspectiva care tine de consum, sistemul penitenciar poate fi privit ca
0 agregare de treizeci de mii de consumatori captivi, dependenti total de aceste servicii,
furnizate in acest moment de catre operatori economici privati. Un parteneriat intre
Administratia Nationala a Penitenciarelor si organizatiile sindicale din sistem poate crea un



organism care sa preia si sa gestioneze aceasta resursa de business importanta. Profitul
obtinut va fi utilizat pentru Tmbunatatirea conditiilor din penitenciare, degrevand astfel
partial bugetul statului.

d. Reintegrarea sociala a fostilor detinuti
Functia esentiala a pedepselor privative de libertate este recuperarea morald a infractorului si
reintegrarea acestuia in societate. Un sistem penitenciar modern trebuie sa creeze conditiile
necesare pentru atingerea acestei finalitati. Datele statistice publicate pe siteul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor indicd existenta unui proces de cvasi-permanentizare a populatiei
penitenciare. Astfel, ladata de 31.01.2015, din cei 29969 de detinuti numarul recidivistilor era de
12835, cel al persoanelor cu antecedente penale era de 6400 iar restul de 10734 nu aveau
antecedente penale. Aceste cifre sunt in acord cu estimarile referitoare la rata recidivei, plasata in
jurul procentului de 50%. Ele par sa indice esecul partial al executarii pedepsei cu inchisoarea si
preeminenta functiei de stocaj a penitenciarului.

Sistemul nostru penitenciar trebuie regandit si sub aspectul functiilor si efectelor detentiei.
Functia de supraveghere este fara indoiala, una esentiala, fiind legata de apararea ordinii publice si a
sigurantei cetdtenilor. Tn acelasi timp, alocarea resurselor in sistem trebuie echilibratd in sensul
intensificarii activitatii de resocializare a detinutilor in vederea reintegrarii lor sociale. Din totalul de
aproximativ 12500 de angajati din sistemul penitenciar, doar aproximativ 5% lucreaza in serviciile
coordonate de Directia Reintegrare Socialad. Disproportia dintre numarul lucratorilor din serviciile de
educatie si asistenta psihosociala si numarul populatiei penitenciare este evidenta. Numarul
angajatilor din acest sector trebuie, in mod evident, suplimentat.

in acelasi timp, sansele de reintegrare sociald a fostilor detinuti sunt reduse in absenta
suportului post-eliberare, indiferent de cantitatea de resurse alocate sistemului penitenciar si de
performantele angajatilor sai. Sistemul de probatiune, care are atributii legale n privinta persoanelor
liberate din penitenciar, este deasemenea excedat de volumul de munca: la data de 31.12.2014, erau
inregistrate 26.749 persoane in supravegherea celor 42 Servicii de probatiune aflate in subordinea
Directiei de Probatiune din Ministerul Justitiei. Ca si Tn cazul sistemului penitenciar, o alocare
suplimentara de resurse este obligatorie.

Avand in vedere importanta activitatii sistemului penitenciar si a sistemului de probatiune,
a colaborarii cu societatea civila si mediul academic, in scopul cresterii sanselor de reintegrare
sociala a fogstilor detinuti, Partidul National Liberal isi asuma obiectivul de a promova si
implementa Strategia Nationala de Reintegrare Sociala a Persoanelor Private de Libertate.

9. APARARE NATIONALA

Garantarea securitatii nationale a Romaniei este un obiectiv fundamental al Guvernului. Politica de
securitate nationald va fi adaptata actualelor provocari internationale. Partidul National Liberal fsi
propune revitalizarea industriei de securitate nationala si, in acest sens, va lua cu prioritate
urmatoarele masuri:

a. asigurarea cresterii graduale a bugetului apararii la un volum de minim 2% din PIB incepand din
2017;

b. re-evaluarea strategica a apararii, cresterea capabilitatilor armatei si a capacitatii sale de lupta;

c. intensificarea cooperarii militare cu Aliatii nostri din NATO si UE, pentru maximizarea intelegerii
actualelor riscuri militare si formularea celor mai bune strategii de raspuns;

d. implementarea intocmai si la timp a deciziilor sumitului NATO din Marea Britanie;

e. intensificarea programului de exercitii si aplicatii militare, pentru a creste capacitatea de reactie a
Armatei romane;

f. dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor interne si internationale, cu accent pe o
mai buna coordonare a institutiilor de securitate national3;



g. dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, in special cele legate de
calamitati naturale sau pandemii.

10. POLITICA EXTERNA $I AFACERILE EUROPENE

Noul context de securitate la nivel regional, european si global precum si efectele crizei economice
mondiale impun o evaluare atenta si responsabila a riscurilor care pot aduce atingere intereselor
nationale ale Romaniei.

Dimensiunea europeana a politicii externe - Afacerile Europene

Partidul National Liberal isi asuma ca obiectiv fundamental realizarea aderarii la spatiul Schengen
si obtinerea de progrese convingatoare in pregatirea adoptarii monedei Euro. Guvernul va urmari cu
cea mai mare atentie protejarea drepturilor cetdtenilor romani rezidenti in statele membre, in
special prin asigurarea liberei circulatii si a accesului la piata muncii in toate statele Uniunii Europene.

n plan intern, prioritard este accelerarea absorbtiei fondurilor europene, in contextul creat
de noul cadru de programare al Acordului de parteneriat cu Romania 2014-2020. Pentru realizarea
acestui obiectiv, trebuie consolidata capacitatea administrative si creat un mecanism institutional de
coordonare coerenta a activitatilor sectoriale de accesare a fondurilor europene, la nivelul
Guvernului.

Un obiectiv national si european major al Romaniei este securitatea energetica. Guvernul
PNL sustine cu tarie promovarea unor politici europene, inclusiv in domeniul securitatii energetice,
care sa tind seama de interesele concrete ale Romaniei.

O prioritate imediata este intdrirea capacitatii institutionale interne pe domeniul afacerilor
europene astfel incat sa reusim sa asiguram o influenta romaneasca mai activa si competenta in
structurarea politicilor europene de interes pentru Romania.

Sustinem consolidarea prezentei Romaniei in proiectele sectoriale de maxim interes pentru

conectarea la infrastructura de transport europeand, la proiectele regionale din cadrul Strategiei
Dunarii, la proiectele si programele de cercetare de importanta strategica (precum proiectul ELI),
care trebuie multiplicate cu participarea directa a Romaniei.
Romania va continua sd actioneze pentru consolidarea relatiilor cu statele membre ale Uniunii
Europene cu rol major in arhitectura politicd europeana, prin dezvoltarea relatiilor de parteneriat si
va diversifica formele de cooperare sectorialda. Un rol important in promovarea obiectivelor noastre
europene il au relatiile strategice cu Germania, Franta, Polonia, Italia, Austria, Regatul Unit, Spania,
Regatul Suediei.

O dimensiune strategica care va fi dezvoltatd este bazata pe parteneriatul cu Polonia, cu
ramificatii sectoriale Tn cooperarea cu Regatul Suediei pe zona de Nord a Europei si cu Turcia in
bazinul Marii Negre.

Tn relatia cu statele vecine vom continua dezvoltarea relatiilor bilaterale cu Ungaria pe
coordonatele definite de Tratatul de baza dintre cele doua tari si vom accelera proiectele
transfrontaliere circumscrise agendei europene dezvoltate atat cu Ungaria cat si cu Bulgaria.

O politica a responsabilitatii europene pentru vecinatatea estica si Balcanii de Vest

Romania va sprijini cu fermitate eforturile de apropiere de Uniunea Europeana ale Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei, cele trei state care au semnat in cursul anului 2014 acorduri de
asociere si liber schimb cu UE, precum si cooperarea cu celelalte state din cadrul Parteneriatului
Estic.

Vom promova proiecte de interes pentru comunitatile locale din Romania in cadrul Strategiei
pentru Regiunea Dunarii, precum si dezvoltarea portului Constanta ca hub logistic european, aceste
proiecte avand impact direct si benefic asupra intereselor economice, politice si sociale ale Romaniei.

Totodata vom continua promovarea zonei Marii Negre in atentia UE si a NATO precum si
importanta diversificarii conexiunilor strategice intre zona Marii Negre si zona Marii Caspice, ca o



contributie la stabilitatea regionala si la generarea unor solutii politice la conflictele inghetate din
zona.

Actiunea de politica externa a Romaniei va sustine cu fermitate integritatea teritoriala si
suveranitatea Ucrainei.Avand in vedere recentele evolutii regionale, consideram ca Federatia Rusa
trebuie sa inteleaga ca natura relatiilor cu statele din comunitatea euro-atlantica depinde de
predictibilitatea politicilor sale si de respectarea normelor de drept international.

Dimensiunea strategica a politicii externe

Apartenenta noastra la NATO ramane un pilon esential, indispensabil, pentru securitatea,
prosperitatea si apararea valorilor democratice si de drept la care am aderat.

Sustinem importanta strategica pentru Aliantd a regiunii Marii Negre precum si necesitatea de a
urmari in continuare cu atentie evolutia conflictelor inghetate din zona sa extinsa, care aduc un aport
suplimentar de tensiune in zona. Consideram necesar ca pe agenda NATO sa se rezerve un loc mai
important sprijinirii securitatii si stabilitatii Ucrainei, Georgiei si Republicii Moldova.

Statele Unite ale Americii sunt si vor ramane partenerul strategic al Romaniei si principalul
aliat in domeniul securitatii. Credem ca trebuie acordat tot sprijinul necesar pentru implementarea
deplind a Acordului intre Romania si SUA privind amplasarea sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice, proiect strategic pentru securitatea euroatlantica, si punerea in functiune a
echipamentelor conform calendarului convenit.

Vom continua sa sustinem implementarea pachetului de masuri adoptate la Summit-ul NATO
din Marea Britanie, intre care intarirea apararii colective si consolidarea securitatii flancului estic,
asigurarea unei prezente pe termen lung pe teritoriul Romaniei a elementelor de infrastructura si a
fortelor NATO, consolidarea conlucrarii transatlantice, inclusiv prin asigurarea unor investitii Tn
capacitatea de aparare, aprofundarea cooperarii cu partenerii strategici.

in planul securitétii europene, Guvernul va sustine profilarea Romaniei ca un contributor
important si respectat in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene inclusiv
prin participarea tarii noastre la misiunile si operatiunile UE sub aceasta egida.

Dimensiunea economica a diplomatiei

Unul dintre obiectivele noastre este ca Romania sa devind un centru regional de expansiune al
afacerilor catre regiunile invecinate. Portul Constanta trebuie sa devina un pivot strategic pentru
generarea de proiecte economice ambitioase ale Romaniei, incluzand generarea unui flux de marfuri
care sa conecteze piete din Asia Centrala, Caucaz, Orientul Mijlociu cu pietele din Europa Centrala si
de Nord, conectarea la bazinul Dunarii si la proiectele energetice regionale.

Guvernul va dinamiza si va sustine sistematic oportunitatile de investitii in Romania ale
mediului de afaceri din SUA, in mod special pentru atragerea fondurilor de investitii in proiecte de
infrastructura de transport, in sectoarele energetice, in asigurarea infuziei de noi tehnologii in
sectoarele productive, in dezvoltarea domeniilor IT si securitatii cibernetice.

Vom fncuraja si promova realizarea de investitii romanesti in Republica Moldova. Sprijinul
pentru Republica Moldova se va axa pe proiecte concrete, de interes, cum ar fi: finalizarea
interconectarilor energetice, in primul rand a extinderii infrastructurii aferente gazoductului lasi -
Ungheni, sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de transport.

Relatiile economice cu China vor evolua in consonanta cu orientdrile adoptate de UE,
contribuind la realizarea obiectivelor Agendei cooperarii strategice 2020 a relatiilor UE-China.

Avem un interes special in dezvoltarea relatiilor cu statele din Asia Centrala si Caucaz, prin
consolidarea dialogului politic, intensificarea cooperarii pe domeniul energetic, a schimburilor
comerciale si prin incurajarea companiilor din Romania sa se implice in realizarea de proiecte
industriale si energetice in aceste tari.

De asemenea, relatiile cu tarile din Asia, America Latina si Africa, in special cu cele beneficiind
de economii dezvoltate sau emergente, trebuie sa puna mai bine in valoare interesele economice
romanesti, tindnd seama de formatele de cooperare cu UE. Tn mod special vom acorda atentie



relatiilor speciale cu Japonia, parteneriatului strategic cu Coreea de Sud, cooperarii cu India, Brazilia,
Africa de Sud.

Vom fi preocupati de intensificarea relatiilor cu ansamblul statelor arabe, inclusiv a
conexiunilor in plan comercial si investitional cu statele Consiliului de Cooperare al Golfului.

Dimensiunea multilateralismului eficient
Vom urmari eficientizarea demersului Romaniei in cadrul organizatiilor globale si regionale, precum
ONU, OSCE, Consiliul Europei, fundamentat pe conduita de promovare a relatiilor multilaterale
eficiente si pe actiunea concertata cu partenerii strategici.

Ne propunem sa contribuim activ la concretizarea obiectivelor ambitioase aflate in acest an
pe agenda ONU intre care adoptarea agendei de dezvoltare post-2015, incheierea celei de-a treia
Conferintd internationald privind finantarea dezvoltarii, Conferinta de evaluare a Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare, precum si un nou acord global in domeniul schimbarilor climatice.

Actiunea de politica externa va avea un rol mai vizibil in sustinerea la nivel international a
valorilor democratice, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si va milita cu
fermitate Tmpotriva actiunilor represive ale regimurilor totalitare si impotriva actiunilor extremiste,
rasiste, xenofobe sau antisemite.

Reforma serviciului diplomatic
Guvernarea PNL propune realizarea unei reforme institutionale si profesionale a Ministerului de
Externe (MAE) pentru a raspunde noilor exigente globale din mediul economic, de securitate, cultural
care impun diplomatilor nostri noi standarde calitative Tn asumarea misiunilor de reprezentare,
promovare si aparare a intereselor Romaniei.

Unul dintre obiectivele reformei este si fundamentarea realista a nivelului de finantare si de
dotare logistica necesar unei functionari eficiente a serviciului diplomatic precum si in asigurarea
unui nivel de reprezentare externa de calitate, pe masura prestigiului si prestantei diplomatiei
romanesti.

11. TINERET $I SPORT

11.1. Tineret
Partidul National Liberal isi asuma misiunea de a promova politici publice astfel incat tinerii
Romaniei sa-si maximizeze potentialul prin accesul la piata muncii, educatie de calitate, sanatate,
cultura si recreere. Tinerii reprezinta 18,8% din populatia Romaniei, un segment important nu doar
numeric ci si valoric.

Principalele obiective ale politicilor pentru tineret sunt urmatoarele:
a. integrarea tinerilor pe piata muncii;
b. stimularea antreprenoriatului in randul tinerilor;
¢. Tnvatamant de calitate;
d. sprijinirea accesului tinerelor familii la crese si gradinite;
e. sustinerea autonomiei tinerei familii;
f. stimularea voluntariatului si a participarii active a tinerilor in societate.
Procentul tinerilor someri in Romana este de 17,9% - o cifra apropiata de statisticile oficiale
europene. Tinerii considera ca accesul pe piata muncii reprezinta o problema foarte seriosa. Pentru
imbunatatirea accesului tinerilor pe piata muncii consideram ca sunt necesare urmatoarele masuri:
a. stabilirea unui parteneriat strategic intre Ministerul Tineretului si Sportului si Agentiile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru sprijinirea angajarii tinerilor in campul muncii;
b. sprijinirea angajarii tinerilor ce provin din institutii de ocrotie a minorilor si/sau centre educative
corectie prin facilitarea accesului la cursuri de formare profesionala si prin stimulente fiscale
acordate angajatorilor;



c. sprjinirea accesului tinerilor la educatie prin crearea, impreund cu CEC Bank, a unor imprumuturi
pentru Studenti (,Student Loans”), credite pe termen lung (10 ani) cu dobanda preferentiala pentru
studii (rambursate incepand dupa 3 ani de la absolvire, din salariu);
d. Tncurajarea participarii la cursuri de calificare profesionala in colaborare cu Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) finantate din fonduri europene, crearea de programe de
mentorat intre managerii companiilor private si unitatile de finvatamant pre-universitare si
universitare (“Mentor a Student”).

Aceste elemente completeaza masurile destinate tinerilor, prevazute in celelalte capitole ale
proiectului programului nostru de guvernare.

11.2. Sport

Miscarea sportivda din Romania are douda componente: sportul de masa si sportul de
performanta. Cele doua elemente se sustin reciproc, primul furnizand consistenta si volum, cel de-al
doilea motivatia prin exemplul personal si colectiv (modele).

Sportul de masa este baza fenomenului iar cel de performanta finalitatea sa prin exprimarea
rezultatelor la nivel national si international. Este necesara enuntarea unei strategii generale care sa
conecteze sportul romanesc la realitatile nationale si internationale actuale. Aceasta strategie are la
baza, la baza urmatoarele principii:

a. principiul autonomiei sportului, asa cum este definit in Tratatul de la Lisabona;

b. principiul specificitatii sportului si al activitatii sportive;

c. principiul accesului liber la practicarea activitatii sportive a tuturor cetatenilor Romaniei, indiferent
de sex, rasa, religie, orientare sexual3;

d. principiul autonomiei si independentei decizionale asupra propriei activitati a fiecareia dintre
federatiile sportive nationale si a COSR;

e. principiul transparentei actului de conducere si a bunei guvernante in activitatea federatiilor
sportive nationale sia COSR, al luarii deciziilor in mod democratic si colegial.

12. ROMANII DIN AFARA GRANITELOR

Guvernul Ponta a fost in permanenta dezinteresat de romanii aflati in afara granitelor tarii. A
ignorat faptul ca, indiferent unde se afla, cetatenii romani au aceleasi drepturi in raport cu statul
roman. Partidul National Liberal porneste de la principiul ca romanii care traiesc in afara granitelor au
o contributie esentiala in dezvoltarea si modernizarea Romaniei.

Partidul National Liberal isi asuma misiunea de a dezvolta si moderniza Romania si de a
crea oportunitati pentru revenirea in tara a romanilor din diaspora. Romania are nevoie de energia,
creativitatea si munca fiecdrui cetdtean al sdu. In acelasi timp, guvernarea Partidului National
Liberal va sprijini comunitatile romanesti din afara granitelor, va coopera cu reprezentantii
acestora si guvernele tarilor in care acestea se afla.

Principii si politici publice

Politicile publice propuse de PNL pentru realizarea dezideratelor privind relatia cu romanii
din strdinatate vor avea la baza urmatoarele principii fundamentale: increderea ca statul intai ofera,
apoi cere de la cetatenii sai; echitatea, conform careia statul se angajeaza sa realizeze o alocare justa
a resurselor, inclusiv a celor destinate Diasporei; parteneriatul pentru dezvoltare, in care statul
conlucreaza cu Diaspora pentru dezvoltarea si modernizarea Romaniei.

Programul pentru romanii de pretutindeni cuprinde, asadar, doua mari directii principale de
actiune:
a. reconectarea comunitatilor de romani din strainatate cu patria: cartografierea profilului socio-
demografic al romanilor din afara granitelor si crearea unui Registru Electoral pentru alegatorii din
Diaspora; asigurarea unei reprezentdri parlamentare mai bune a romanilor din strdinatate; realizarea



de programe prin care specialistii romani din Diaspora sa transfere in tard expertiza acumulata in
strainatate si sa furnizeze training-uri in Romania;

b. transformarea Guvernului Romaniei fntr-un servant mai bun al intereselor romanilor din
strainatate: infiintarea Ministerului Romanilor de Peste Hotare (MRPH), a carui strategie va fi
centrata pe dimensiunile identificarii de solutii pentru problemele romanilor din strainatate si
stimularea contributiei Diasporei la dezvoltarea Romaniei; elaborarea unui plan de lucru comun (cu
obiective masurabile si termene de predare), stabilit in consultare cu liderii comunitatilor romanesti.



