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RAPORT DE CONTRO

incheiat ca urmare a derularii procedurii
COMPANIA NATIONALA DE AU
NATIONALE DINNROMA A.

Cap. 1

1.1. Date privind controlul efectuat

In baza prevederilor O. 6 si a Ordinului Presedintelui AN.R.M.A.P. nr.

107/2009, echipa de control, din Daniela Bejinariu, expert superior, legitimatie de control nr.
027 si Carmen Powva— ra consilier superior, legitimatie de control nr. 017, a desfasurat o
procedura de suprave hania Nationala de Autostrazi §i Drumuri Nationale din Romania,
incepand cud@ata de 06.08:

Obi ocedurii de supraveghere a fost reprezentat de verificarea procedurilor de atribuire

a contr. achizitie publica, avand ca obiect:
ctare si executie autostrada Oragtie-Sibiu, Loturile 1, 2, 3 si4;
2 ectare si executie autostrada Nadlac — Arad si Drum de legatura, Loturile 1 i 2;

3) Reabilitare DN24, limita de judet Galati-Vaslui-Crasna i DN24B, Crasna-Albita LOT 1:
km 514000 (de la limita dintre jud. Galati si Vaslui) - DN24 km 90+000;




4) Reabilitare DN24, limita de judet Galati-Vaslui-Crasna si DN24B, Crasna-Albita LOT 2:
DN24 km 90+000 — DN24 km 105+070 (localitatea Crasna) si DN24B km 22+000;

5) Reabilitare DN24, limita de judet Galati-Vaslui-Crasna si DN24B, Crasna-Albita LOT 3:
DN24B km 22+000 — DN24B km 47+881 (vama Albita).

Documentele verificate de echipa de control: documentele puse la dispozifie, conform
Declaratiei  Directorului  General, inregistratdi la sediul autoritdtii contractante cu nr.
18/4852/10.10.2012.

Numiirul comunicirii privind inceperea procedurii de supraveghere: 10820/2/02.08.2012.

Locul desfasuririi procedurii de supraveghere: sediul autorititii contractante.

1.2. Informatii despre autoritatea contractanta:

Denumire: Compania Nationalad de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romani

Sediul: B-dul Dinicu Golescu, Nr. 38, Sector 1, Bucuresti

Codul de inregistrare fiscala: 16054368

Numele, prenumele si functia reprezentantului legal: Mircea P and fL‘c‘;ia de Director

General.

Cap. 2 - Rezultatul supravegherii

2.1) Procedura de licitatie deschisi, organizatéa u atribuirea contractelor avand ca obiect

Proiectare si executie autostrada Orastie - SibidpLoturi .3s14

Contracte incheiate:

Lotul 1 - Proiectare si execufi
92/32499/07.06.2011, incheiat cu
TVA, o duratd de 120 zile

ostrada Ordgstie-Sibiu km. 0+000 — km. 24+110- nr.
G S.R.L., avand o valoare de 551.041.792.,37 lei, fara
iectului tehnic) si 540 de zile (executia lucrarilor) si un
termen de garantie dé 146
Lotul 2 - Prgi i executie autostrada Ordstie-Sibiu km. 24+110 — km. 43+855 - nr.
92/32502/0736 (ﬁ:h t cu asocierea formati din S.C. STRACO GRUP S.R.L. (lider) —
STUDIO & .L. CIVIL ENGINEERING, avand o valoare de 377.780.208.,81 lei, fara
0 ayde 4 luni - 120 zile (realizarea proiectului tehnic) si 18 luni -540 de zile (durata
lor) si un termen de garantie de 1460 zile;
- Proiectare si execufie autostrada Oragstie-Sibiu km. 43 + 855 — km.65 + 965 - nr.
92/28516/20.05.2011, incheiat cu IMPREGILO S.p.a., avand o valoare de 604.791.600 lei, fara
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T.V.A., o durati de 120 zile (realizarea proiectului tehnic) si 548 de zile (durata executiei lucrarilor) si
un termen de garantie de 1460 zile;

Lotul 4 - Proiectare §i execufie autostrada Ordstie-Sibiu km. 65+965 — km. 82+070 — nr.
92/32503/07.06.2011, incheiat cu asocierea formati din ASTALDI S.p.A. (lider asociere), S.C.
EUROCONSTRUCT TRADING 98 SR.L. si S.C. ASTALROM S.A., avand o valoare de
484.839.529,89 lei, fara T.V.A. si o durata de 4 luni pentru proiectare, respectiv 18 luni pentru
executia lucrarilor si un termen de garantie de 1460 zile;

Programul anual al achizitiilor publice: obiectul contractului a fost inclus in programul
anual al achizitiilor publice pe anul 2010, inregistrat cu nr. 35/3877/22.12.2010;
Sursa de finantare a fost asigurati din: Fondul de Coeziune 85%_prin Programul

Operational Sectorial Transport 2007-2013 si bugetul de stat 15%;

Obiectul contractului de achizitie publica: Proiectare si executie autostr stie - Sibiu,
astfel:
Lotul 1 - Proiectare §i executie autostrada Orastie-Sibiu k = k@ 24+110;

Lotul 2 - Proiectare si executie autostrada Oristie-Sibiu km 110+ km. 43+855;
Lotul 3 - Proiectare si executie autostrada Orastie-Sibiu k 5 —km. 65+965;
Lotul 4 - Proiectare §i executie autostrada Orastie-Sibiu km.65+965 — km. 82+070.
Codul CPV: 45233110 - Lucrdri de const

avantajoasad din punct de vedere economic, factorii de
30%, propunerea tehnica 70%;
Valoarea estimat3 @ tului: 2.937.175.319 lei, fara T.V.A., din care:

0.578 lei

Lotul 1 \
Lotul fi 07.999.35Mei
Lot I\ 202.841 lei
11 652.860.542 lei
e participare: nr. 112867/14.12.2010;
A uri erata la anuntul de participare:

- nr. 21199/22.12.2010 se detaliazi cerintele de calificare pentru criterii enuntate in anunful

initial;



- nr. 21637/09.02.2011 se decaleaza termenul limita pentru primirea ofertelor si pentru
deschiderea acestora.

Anunt de atribuire: nr. 110738/07.07.2011

Nr. de oferte primite:

Lotul 1 3

Lotul II 8

Lotul III 6

Lotul IV 6

Nr. de oferte admisibile:

Lotul 1 1

Lotul 11 4

Lotul 11T 1

Lotul IV 2

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de con cétrfgutoritatea contractanta
au rezultat urméatoarele incilciri/neconformititi in raport cu pre e légale in materia achizitiilor
publice:

2.1.1) Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri ionale din Romania S.A., in calitate de
ublice de lucrdri nr. 92/32499/07.06.2011
92/28516/20.05.2011  (otul 3). nr.

autoritate contractanta, a atribuit contractele de a
(lotul 1), nr. 92/32502/07.06.2011 (lo
92/32503/07.06.2011 (lotul 4), utilizan doc
restrictive, incdlcand astfel dispozitiile 8jalin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si avand ca efect

tia de atribuire cerinte minime de calificare

incélcarea prevederilor art. 2 alin. a) si'b) din O.U.G. nr. 34/2006.

In fapt, autoritatea co us, in vederea calificarii, prin Fisa de date, indeplinirea

urmatoarelor cerintefrest

I) la sectiuneags. #h Capaeitatea tehnica si/sau profesionala, punctul 5.4.1. Informatii privind

capacitatea ic
a) la ct\' licitd ca Ofertantul sd facd dovada ca are drept de folosinta sau detine, pentru
fiecare Jotrin e inim 2 statii de asfalt care nu vor avea vechime mai mare de 6 ani, avand

l1a de productie de minim 600 tone/orid, care pot fi disponibilizate pentru acest

contract, are cel putin o statie este obligatoriu sa fie dotatd cu instalatie pentru bitum modificat™.

In conformitate cu prevederile art. 188 alin. (3) lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006, in scopul

verificarii capacitatii tehnice a ofertantilor, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita acestora, in
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functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, o declaratie referitoare
la utilajele, instalaiile, echipamentele tehnice de care poate dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucriri, fard a se impune ca acestea s aiba o anumita
vechime si/sau o anumita capacitate de productie.

Aspectele precizate de autoritatea contractantd in Nota justificativd nr. 26/4865/13.12.2010
referitoare la faptul ci “ofertantul trebuie sd demonstreze cd detine minim 2 stafii de asfalt care sa se
afle in perioada normald de functionare (adicd 6 ani — atdt este perioada de garanjie peniru aceste
echipamente/utilaje/instalatii) §i trebuie ca acestea sa aibd un flux continuu de lucru peniru a asigura
continuitatea in execufia lucrarilor, fapt care este demonstral printr-o capacitate de productie cat mai
ridicata (minim 600 tone/ord)” nu pot fi retinute deoarece nu demonstreaza % ea includerii
cerintelor la nivelurile minime solicitate. Astfel, perioada de garantig \acordata i utilaj nu
echivaleazi cu durata normala de funcfionare a acestuia §i nu poate reprez o cerinta minima ce
trebuie s fie indeplinitd. Expirarea perioadei de garantie nu pre implicit si disfunctionalitatea
unui utilaj, detinatorul avand dreptul de a efectua reparatii cu s mefitinerii acestuia in parametri

normali de functionare.

Totodatd, autoritatea nu a prezentat nicio justifigare cu privige'la capacitatea minima de productie

solicitatd pentru staiile de asfalt. Necesitatea asi ril Unei ,.capacitati de productie cat mai ridicate”,

invocata in Nota justificativa nr. 26/4865/1 . nu presupune implicit un minim de 600 de
tone/ora, C.N.A.D.N.R. neargumentan acitate de 400 de tone, de exemplu, nu este
suficient de ridicatd pentru execufia in cauzi. Pe de alta parte, avand in vedere criteriile
minime impuse de autoritatea co privire la executia unor contracte cu valoare foarte mare,

aceste contracte &pu
documentatia de afrib asemenea, s-a asigurat ci nu au fost situatii in care ofertantul nu a
. / . : i s ;
finalizat contracteleidin catiza unér probleme legate de vechimea utilajelor. Problema managementului
lucrérilor N ne si asigurarea functionalitatii normale a utilajelor, respectarea proiectului
tehnigst a st clor de calitate a fost asumata de ofertant si a fost demonstrata prin executia unor
lucr ilare.
Ad¥0st. astfel, incalcate prevederile art. 188 alin. (3) lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006, precum si ale

art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, conform carora, autoritatea contractantd nu are dreptul de a

solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la capacitatea tehnicd si/sau profesionald, care ar
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conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire, impunerea cerintei minime mentionate
mai sus, conducéand la incalcarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, cu privire la
promovarea concurentei intre operatorii economici.

b) la punctul 8 - se solicita ca ofertantul sa faca dovada ca a finalizat cu succes in ultimii 5 ani,
maxim 3 proiecte/contracte de elaborare Proiect tehnic si detalii de executie pentru lucrari de
constructii/reabilitari/modernizari drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi[...]|:

Potrivit art. 188 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul aplicarii unei proceduri de
atribuire a unui contract de servicii, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, in scopul
verificdrii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor, “o lista a principalelor servicii prestate

in ultimii 3 ani, continand valori, perioade de prestare, beneficiari [...]”. Prin urmare, perioada de 3

ani prevazuta de textul legislativ este limitativa, C.N.A.D.N.R. incalcand preved

lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, prin impunerea finalizarii cu succes in ultimit

Totodata, cerinta finalizarii proiectelor/contractelor este restrictiva prin ptisma faptului ca poate
genera situatia ca, desi intr-o perioadd de 5 ani operatorul si fj izat il%contractul de servicii 0

valoare foarte mare, acesta sa nu fie incé finalizat.

11) La sectiunea 5.4.2. Informatii privind capacid@tea profe nald: s-a solicitat ca ofertantul s
demonstreze ci dispune de urmitorii experti cheies

A) Pentru activitatea de proiectare:

I. Inginer de Drumuri — Sef Echipa proiectar

- experien{d profesionald generald: m 2 (doisprezece) ani experien{a profesionala in domeniul

drumurilor (autostrdzi, drumuri muri nationale, drumuri judetene, strdzi in localitati

urbane), in activitatile de pr

ae |
tier;

lucrari de constructii,

- experienfd prof&ion /

proiectare pentru

@

infrastructuriide t ort
B tivitatea de lucrari:
. Co

) tor de Proiect (Reprezentantul Antreprenorului)

;- minim 8 (opt) ami experien{d profesionala in serviciile de

&zabilitate si/sau Proiecte tehnice si detalii de executie in domeniul

perientd profesionald generald: minim 10 (zece) ani experientd profesionala in domeniul
drumurif6f (autostrizi, drumuri nationale, drumuri expres, drumuri judetene si strazi in localitati
urbane) in activitatile de: lucrari de constructii si/sau supervizare lucrdri de constructii si/sau

management de proiect/contract si/sau proiectare.
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Experienta profesionald specifica:.

-minim 6 ani (sase ani) experienta profesionald in calitate de Coordonator de Proiect sau in
pozitii similare care sunt: Director Proiect/Manager Proiect sau Adjunct Director Proiect/ Adjunct
Manager Proiect in lucrari de constructie in domeniul infrastructurii de transport rutier

si

- experientd profesionald in calitate de Coordonator de Proiect sau in pozitii similare: Director
Proiect/Manager Proiect sau Adjunct  Director Proiect/Adjunct Manager Proiect intr-un
proiect/contract de lucrari de constructii in domeniul infrastructurii de transport rutier in valoare de

minim: 275.000.000 lei, farda TVA (lotul 1), 250.000.000 lei farda TVA (lotul 2), 265.000.000 lei, fara

TVA (lotul 3), 230.000.000 lei, fara TVA (lotul 4).
& bfesionald in

domeniul drumurilor (autostrazi, drumuri nationale, drumuri expres, drumiri judetene §i strdzi in

I11) Persoana Responsabila cu Asigurarea Calitatii:

Experien{d profesionald generald: minim 10 ani (zece ani)

localitati urbane) in activitatile de: lucriri de constructii gi/sau s izare l*ra i de constructii si/sau
management de proiect / contract si/sau proiectare.

Experienta profesionald specifica:

~

- minim 5 ani (cinci ani) experien{a p sionala in asigurarea calitdtii in pozitiile de
Responsabil Control Calitate/Responsabil Asigur Calitatii/Sef de Laborator in lucrari de
constructie in domeniul infrastructurii de trangport

si

alifate de Responsabil Control Calitate/Responsabil Asigurarea
“ect/contract de lucrari de constructii in domeniul infrastructurii
- 135.000.000 lei, fara T.V.A., pentru Lotul 1:125.000.000 lei,
0.000 lei, fara TVA, pentru Lotul 3; 115.000.000 lei fara TVA pentru

Lotul 4. PN

rindsolicitarea cumulata a cerinfelor minime de calificare enumerate mai sus, autoritatea
contractantd a adit accesul la procedura de atribuire a operatorilor economici care dispuneau de
p e ialitate cu o experientd profesionald generald sau specifica mai mica. Prin urmare,

nime solicitate sunt excesive si menite sd restrangd participarea operatorilor economici la

procedura de atribuire.
Totodati, autoritatea contractantd nu a justificat care este relevanta numarului de ani de

experienta generala profesionald sau specifica invocatd, avand in vedere si faptul c@, in prevederile art.
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188 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, care reglementeazi limitele cerintelor ce pot fi solicitate de
autoritatea contractantd pentru demonstrarea capacitatii tehnice de a executa contractul, nu se regaseste
un criteriu referitor la vechimea in munca/experienta personalului angajat de operatorul economic
pentru indeplinirea contractului sau valoarea contractelor/proiectelor in care specialistii si-au dobandit
experienta.

Prin solicitarea cerintelor mentionate mai sus, autoritatea contractantd a restrictionat accesul
operatorilor economici la procedura de achizitie publica, incilcand prevederile art 178 alin. (2), ale art.
188 alin. (2) si alin. (3), toate din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect incélcarea prevederilor art. 2 alin.
(1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006, referitoare la promovarea concurentei intre operatorii

economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora.

Fapta constituie contraventie potrivit art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34/2() sanctioneaza

cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei, conform dispozitiilor art. 294 alin. acelasi act
normativ. Autoritatea contractantd a fost sanctionatd cu amendd in cuan de 40.000 lei prin
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seri g 2?1, inregistrat la sediul

autoritdtii contractante cu numarul 92/77170 din 20.11.2012.

2.1.2) Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri Natiopale din Romania S.A., in calitate de
autoritate contractantd, a atribuit contractele de a ublica de lucrari nr. 92/32499/07.06.2011
(lotul 1), nr. 92/32502/07.06.2011 (lo 02/28516/20.05.2011  (otul  3), nr.
92/32503/07.06.2011 (lotul 4), utilizand ru a ea acestora, alte criterii de calificare decat cele

prevazute de art. 176 din O.U.G. nr. 34/ . cu modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, in Fisa de date a
5.B. ALTE INFORMATII

e componentd a documentatiei de atribuire, la punctul
impus ca, in vederéa ca

calificare, astfel: \
a) D?cl r e propri

daspundere, semnatd de cdtre reprezentantul legal, prin care se

confirma ul te'‘tndeplinit acest criteriu de calificare. Ofertantul va prezenta Formularul nr. 20
-"Dec ie priviad respectarea legislatiei de securitate §i sandtate in munca” din Sectiunea 2
., For e - Volumul 1 al Documentatiei de Atribuire. Informafii detaliate privind aceste
regleme se pot obtine la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

b) Certificate/documente edificatoare care probeazd/confirma indeplinirea cerintelor de

calificare: Ofertantul va prezenta Certificate emise de organisme independente care atestd
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respectarea normelor de protectie a muncii respectiv ISO 1800] sau echivalente. In cazul in care
operatorul economic ny define un certificat asa cum este solicitat, acesta poate prezenta orice alte
probe sau dovezi, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitdii.

ISO 18001 este un standard ce priveste sistemul de management al sanatitii si securitatii
ocupationale si nu se regaseste printre criteriile de calificare si selectie reglementate de art. 176 din
O.U.G. nr. 34/2006.

Prin utilizarea criteriului de calificare prézentat mai sus, autoritatea contractanta a incilcat
prevederile art. 176 din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit art. 293 lit. h) din
O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza cu amendi de la 80.000 lei la 100.000 lei, cond

art. 294 alin. (3) din acelasi act normativ. Echipa de control a sanctionat autorit
amendd in cuantum de 80.000 lei prin procesul-verbal de constatare si san are algontraventiilor
seria AR nr. 2551, inregistrat la sediul C.N.A.D.N.R. S.A. cu numirul 92/77170 0.11.2012.
L 4

2.1.3) Compania Nationali de Autostrazi si Drumuri Nationalexdin R ania S.A., in calitate de
autoritate contractanti, a atribuit contractele de achizitii puplice crari nr. 92/32499/07.06.201 1
(lotul 1), nr. 92/32502/07.06.2011  (lotul 2), /20.05.2011  (lotul  3), nr.
92/32503/07.06.2011 (lotul 4), cu incalcarea principi arenfei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d)
din O.U.G. nr. 34/2006 deoarece, in anuntul de r. 112867/ 14.12.2010, nu au fost incluse

urmatoarele cerine minime de calificare pre

a) la sectiunea 5.5) Standarde pri igurarea calitatii din Fisa de date a achizitiei, s-a

de organisme independente care alestd respectarea

standardelor de asigurare a caliitii ISO 9001 sau echivalent” (cerinta obligatorie);
b) la sec;iunea‘.ti) : privind protectia mediului din Figsa de date a achizitiei, s-a
precizat: "Ofertantul va ertificate emise de organisme independente care atestci respectarea

standardelor de Proteliie a me - wespectiv ISO 14001 sau echivalent

atii privind protectia muncii de la sectiunea 5.B) Alte informatii din Fisa

cizat: "Ofertantul va prezenta certificate emise de organisme independente
care ates rea normelor de protectie a muncii, respectiv 1ISO 18001 sau echivalent” (cerinta
obligatorie).

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. ( 1) din H.G. nr. 925/2006, atunci cand solicita

indeplinirea anumitor criterii de calificare, autoritatea contractanti trebuie sa precizeze in anuntul de
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participare si in documentatia de atribuire informatiile pe care operatorii economici urmeazi si le
prezinte in acest scop, precum s§i documentele specifice prin care se pot confirma informatiile
respective.

Intrucat cerinfele mentionate anterior nu au fost precizate in anuntul de participare nr.
112867/14.12.2010, autoritatea contractantd nu a respectat prevederile art. 11 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, ceea ce a condus la incalcarea principiului transparentei fatd de operatorii economici
interesati sa participe la procedur si, implicit, a art. 2 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006. Conform
art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006, orice incilcare a prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 sau a actelor
normative emise in aplicarea acesteia, avand ca efect incilcarea dispozitiilor art. 2 din acelasi act
normativ constituie contraventie si, potrivit art. 294 alin. (1) din ordonanta de urgenta se sanctioneaza
cu amenda intre 20.000 lei si 40.000 lei.

Echipa de control a sanctionat autoritatea contractantd cu amendi in{cua 20.000 lei
prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria AR 2551, inregistrat la

sediul C.N.A.D.N.R. S.A. cu numarul 92/77170 din 20.11.2012. r'S

Alte constatiri

a)Referitor la documentatia de atribuire

a;) Nepublicarea integrald a documentatiei d ire in S.E.A.P.

Autoritatea contractanta nu a atasat in S. ral documentatia de atribure, respectiv nu a

publicat caietul de sarcini (volumul 3) si le 14), acestea fiind atasate in format electronic

pe pagina de internet a autoritafii cont €, Jlterior datei publicarii anuntului de participare in
S.E.A.P.

az)Factorii de evaluare in rul criteriului de atribuire oferta cea mai avantajoasd din

punct de vedere econgmi
Desi pentru pu fost acordata o pondere de 70%, avantajele obtinute prin utilizarea
acestora pre;ﬁn at notajustifieativa autoritatii contractante in ceea priveste punctajul acordat
propunerii i s-ab materializat, in sensul cd membrii comisiei de evaluare au acordat punctajul
doar pe ex ta tnei descrieri tehnice sau absenta acesteia, neexistand punctaje intermediare.
[ Centralizat pentru Verificarea Achizifiilor Publice a participat la procedura de
atribuire, cmind raportul de activitate inaintat autoritdtii contractante prin adresa nr.
216921/112867/20.06.2011, inregistratd la C.N.A.D.N.R. cu nr. 92/36399/24.06.2011.

Nu a fost emis aviz consultativ.
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