Ca urmare a neindeplinirii unora dintre criteriile mentionate anterior, marea majoritate a
ofertantilor au fost respinsi, dupd cum urmeaza:

- pentru [otul I au fost depuse 7 oferte, din care:

— 0 singurd oferta a fost admisibild, ulterior, fiind declarata si cistigitoare (oferta depusa de
asocierea formatda din S.C. ROMSTRADE S.R.L., MONTEADRIANO ENGENHARIA E
CONSTRUGAO S.A. si S.C. DONREP CONSTRUCT S.R.L.);

— 3 oferte au fost declarate inacceptabile (ofertele depuse de asocierea Doprastav-CCCF
Drumuri si Poduri Timisoara S.R.L., asocierea OHL ZS-Labra-Copisa si asocierea Astaldi SpA-
Euroconstruct Trading'98 S.R.L.-Astalrom S.A.), in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) H.G. nr. 925/2006,
d

conform céruia o oferta este declaratd inacceptabili in situatia in care aceasta & epusa de un

ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de calificare sta ocumentatia
de atribuire sau nu a prezentat documente relevante in acest sens:

— restul de 3 oferte au fost declarate neconforme (asocierea Tirrena‘8cavi SpA — Societa
Italiana per Condotte d-Aqua SpA — Cossi construzioni SpA, ea SIE. Strabag S.R.L.-S.C.
Confort S.R.L. si asocierea Azvi-Puentas yCalzadas Infraestmuetura§ SLU-Straco Grup SRL-Grusmar
Inginieria Y Consulting SL-Specialist Consulting SRL-Inc temeiul art. 79 alin. (1) din H.G.

nr. 925/2006, conform ciruia, o ofertd este decl neco a in cazul in care ofertantul nu

transmite in perioada precizati de comisia de eval carile/raspunsurile solicitate sau in cazul

- pentru loful 2 au fost depuse 8

— 2 oferte au fost declara sibilegoferta depusa de Alpine Bau GmbH (care, ulterior, a
fost declarata si castigatoare) si rea) formata din SC Viarom construct Sa, SC Vectra Service
SRL si SC Betacops SRL ( al doilea);

— restul &:
Tehnostradeg.R. a presa di Construzioni; asocierea Porr Technobau und Umwelt AG-
Hidroconstructi@, S.A%, asocierea S.C. Vega 93 S.R.L.-S.C. Selina S.R.L.-S.C. Consitrans S.R.L.;
ivia- es da Costa; asocierea S.C. Delta ACM 93 S.R.L.-Azvirt LLC; asocierea

SpA, Impreglio SpA-Pomponio S.A.), in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) H.G. nr.

fost declarate inacceptabile (asocierea S.C. Spedition UMB-

rena, Sp

asocierea

Impre 1zzar
925/2006, conform caruia o ofertd este declaratd inacceptabila in situatia in care aceasta a fost depusa
de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in

documentatia de atribuire sau nu a prezentat documente relevante in acest sens.
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Ca urmare, prin impunerea cerintelor mentionate mai sus, concurenta operatorilor economici a
fost limitata.

Totodatd, nu au fost indicate reglementarile legale incidente cu privire la impunerea unui
numar de ani pentru experienta profesionali.

Au fost, astfel, incalcate prevederile art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, conform cirora.
autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la
capacitatea tehnica si/sau profesionald, care ar conduce la restrictionarea participarii la procedura de
atribuire.

Cerintele minime de calificare mentionate mai sus sunt restrictive, fiind impuse cu incilcarea
dispozitiilor art. 178 alin. (2) si ale art. 188 alin. (3) lit. b). lit. ¢), lit. d) si lit. Hmdin O.U.G. nr.

@ . 34/2006,

referitoare la promovarea concurenfei intre operatorii economici, garant trata ului egal si

34/2006, avand ca efect incilcarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si lit. b) din

nediscriminarea acestora.
In concluzie, prin solicitarea cumulati a tuturor cerintel ionat® mai sus, autoritatea
contractanta a restrictionat accesul operatorilor economici la proce de achizitie publica, incilcand

prevederile art 178 alin. (2) si ale art. 188 alin. (2) st alin. (3 . nr. 34/2006, ceea ce a condus

/2006, referitoare la promovarea
concurentei intre operatorii economici, garantarea tr i egal si nediscriminarea acestora.

Orice incalcare a prevederilor ordonantef'de urgentd sau a actelor normative emise in aplicarea
acesteia, avand ca efect incilcarea dispozi . O.U.G. nr. 34/2006 constituie contraventie,

potrivit art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34 form art. 294 alin. (1) din acelasi act normativ, se

223 or tractantd a incheiat acordurile contractuale nr. 92/28513 (lotul 1) si nr.
92/28515 1 incalcarea principiului transparentei prevézut la art. 2 alin. (2) lit. d) din O.U.G.
nr. 34/2 ce, in anuntul de participare nr. 112792/ 10.12.2010, nu au fost incluse urmatoarele

cerinte mini e calificare previzute in Fisa de date a achizitiei:
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a) la sectiunea 5.5) Standarde privind asigurarea calitditii din Fisa de date a achizitiei, s-a
precizat: “Ofertantul va prezenta Certificate emise de organisme independente care atestd respectarea
standardelor de asigurare a calitdtii, respectiv ISO 9001 sau echivalente " (cerinta obligatorie);

b) la sectiunea 5.6) Standarde privind protectia mediului din Fisa de date a achizitiei, s-a
precizat: "Ofertantul va prezenta Certificate emise de organisme independente care atestd respectarea
standardelor de protectie a mediului, respectiv ISO 14001 sau echivalente %

¢) la pet. 5.B.3) Informatii privind protectia muncii de la sectiunea 5.B) Alte informatii din Fisa
de date a achizitiei, s-a precizat: “Ofertantul va prezenta Certificate emise de organisme independente

care atestd respectarea normelor de protectie a muncii, respectiv ISO 18001 sau echivalente (cerinta

&

in conformitate cu art. 11 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, atunci ca olicita indeplinirea

obligatorie).

Unul dintre motivele respingerii ofertantului asocierea formata din Aprivi 5 da Costa a

fost neprezentarea, de catre acesta, a certificatelor ISO 9001, ISO 14001, 1IS@,1800

anumitor criterii de calificare, autoritatea contractanti trebuie si p in ‘un‘;ul de participare si
in documentatia de atribuire informatiile pe care operatorii econo urmeaza sa le prezinte in acest
scop, precum si documentele specifice prin care se pot confifma i 1le respective.

Intrucit cerintele mentionate anterior nu a st precizate in anuntul de participare nr.

112792/10.12.2010, autoritatea contractanti nu a

revederile art. 11 alin. (1) din H.G. nr.

925/2006, ceea ce a condus la incalcarea p ransparentei fatd de operatorii economici

se sanctioneaza cu afflenddi

Echipa de co iOhat autoritatea contractantd cu amenda in cuantum de 20.000 lei prin

procesul-verbﬁ e tat 1 sanctionare a contraventiilor seria AR nr. 2551, inregistrat la sediul
C.N.A.D.N. . numarul 92/77170 din 20.11.2012.

onstatari;

a)Referitor la documentatia de atribuire

a;) Nepublicarea integrald a documentatiei de atribuire in S.E.A.P.
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Autoritatea contractantd nu a atagat in S.E.A.P. integral documentatia de atribure, respectiv nu a
publicat caietul de sarcini (volumul 3), anexele (volumul 4), acestea fiind atasate in format electronic
pe pagina de internet a autoritatii contractante, ulterior datei publicarii anuntului de participare in
S.E.AP.

az)Factorii de evaluare stabiliti in cadrul criteriului de atribuire oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic

Desi pentru punctajul tehnic a fost acordata o pondere de 70%, avantajele obtinute prin utilizarea
acestora prezentate in nota justificativa autorititii contractante in ceea priveste punctajul acordat
propunerii tehnice nu s-au materializat, in sensul ¢ membrii comisiei de evaluare au acordat punctajul

termediare.

atribuire, intocmind raportul de activitate inaintat autoritdtii con ant
216717/112792/01.06.2011, inregistratd la C.N.A.D.N.R. cu nr. 92/31138/06. 011.

doar pentru existenta unei descrieri tehnice sau absenta acesteia, neexistand punctaje i

b) Serviciul Centralizat pentru Verificarea Achizifiilor Publice a partic rocedura de

adresa nr.

Nu a fost emis aviz consultativ. ’
c)contestatii

Operatorul economic S.C. INVENTUM CONSU

resti a formulat si a depus la

C.N.S.C. o contestatie impotriva documentatiei de atri
Prin Decizia nr. 6440/C3/7597 din data 3.

contestatia formulata de S.C. INVENTUM C UL

d anularea procedurii.

010, C.N.S.C. a luat act de renuntarea la

d) Acte aditionale incheiate

Lotul 1 — Acordul contractual nr™92/28513/20.05.2011 - Proiectare §i execufie autostrada
Nadlac-Arad si Drum de legatu - — 22+218" | incheiat cu asocierea formata din S.C.
ROMSTRADE S.R.L. (lidergasoci NTEADRIANO ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A. si
S.C. DONREP CONSTRT @

- Actul aditio \O gistrat cu nr. 92/34420 din 16 iunie 2011 modifica prevederile sub-
clauzei 14.6" di xa lavOfertd
interimare (:)xa paragrafului 4 al sub-clauzei 14.7 din Conditiile speciale cu privire la contul

or

in car

, referitoare la procentele minime acceptate pentru certificatele

tile;
~Acordul contractual nr. 92/28515/20.05.2011 - Proiectare §i execufie autostrada Nadlac
— Arad siBrum de legaturd km 22+218 — 38+882", incheiat cu ALPINE Bau GmbH
- Actul aditional nr. 1, inregistrat cu nr. nr. 92/34417 din data de 16.06.2011, prin care se

modifica prevederile sub-clauzei 14.6 — valoarea minimda a Certificatului interimar de platd —
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modificd procentele minime acceptate pentru certificatele interimare de plata si ale paragrafului 4 al

sub-clauzei 14.7 din Conditiile speciale cu privire la contul in care se vor face platile.

2.3) Procedura de licitatie deschisa, oreanizati pentru atribuirea contractului nr.

92/5172/31.01.2011, avand ca obiect executia de lucrari pentru Reabilitare DN24. limita de judet
Galati-Vaslui-Crasna si DN24B, Crasna-Albita LOT 1, incheiat cu S.C. SPEDITION UMB S.R.L.
S.R.L.. cu o valoare de 74.610.643.,39 lei, fara T.V.A.. avand o duratd de 730 de zile

Programul anual al achizitiilor publice: obiectul contractului a fost inclus in programul
anual al achizitiilor publice pe anul 2010;

Sursa de finantare a fost asigurati din: Fonduri nerambursabile de la Comunitatea
Europeani (FEDR) POST/2010/2/1/005 si din Bugetul de Stat

Obiectul contractului de achizitie publici: Reabilitare DN24, i

Crasna si DN24B, Crasna-Albita LOT 1: km 51+000 (de la limita dint

DN24 km 90+000 rS

Codul CPV: 45233130 - Lucrdri de constructii de dru afionale

halati-Vaslui-

jud. Galati si Vaslui) —

45221111 - Lucrari de constructii de poduxi e
Procedura de achizitie publici aplicata: licitafie deschisa

Criteriul de atribuire: preful cel mai sca

ei, fara T.V.A.

Hiderea acestora de 1a 20.09.2010 la 14.10.2010;

- nr.‘Z 9
25.10.20 10 1ar deschiderii de 1a 20.09.2010 la 26.10.2010.
nun tribuire: nr. 103760/16.03.2011.
umir oferte depuse: 15

ar oferte admisibile: 4
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Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control de citre autoritatea contractanta

au rezultat urmatoarele incilciri/neconformititi in raport cu prevederile legale in materia achizitiilor
publice:

Compania Nationala de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romaénia S.A., in calitate de
autoritate contractantd, a atribuit in data de 31.01.201 1, contractul de achizitie publicd nr. 92/5172,
avand ca obiect executia de lucrari pentru Reabilitare DN24, limita de Jjudet Galati-Vaslui-Crasna si
DN24B, Crasna-Albita LOT 1: km 51+000 (de la limita dintre jud Galati si Vaslui) — DN24 km
90+000, cu o valoare de 74.610.643,39 lei, firi T.V.A., utilizind in documentatia de atribuire
intocmité in procedura de licitatie deschisa derulata pentru incheierea contractului, cerinte minime de
calificare restrictive.

In fapt, in Fisa de date, parte a documentatiei de atribuire, la sectiunea 5.4 @ tii privind
capacitatea profesionald, autoritatea contractanti a impus ca operatorii e¢enhomiciysaffaca dovada
faptului ca dispun de un Coordonator de Proiect cu o experienta profesionala erala de minim 8

(opt) ani, o experienta profesionala specifici de minim 5 ani (cinci

i car@a dobéndit experienta
profesionala in calitate de Coordonator de Proiect sau in pozitii si in maxim 2 proiecte/contracte
care costul total cumulat al
65.000.000 lei, fara TVA.

de calificare, autoritatea contractanti a

de lucrari de constructii in domeniul infrastructurii de trangbo
lucrarilor de constructie pe cele 2 proiecte/contracte sa fié de mini

Prin solicitarea cumulati a acestor cerinte

ingradit accesul la procedura de atribuire a o conomici care dispuneau de personal de
specialitate cu o experienti profesionali
situeaza sub pragul de 65.000.000 lei.

In conformitate cu prevederil @ . (3) lit. b), lit. ¢) si lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006. in

scopul verificarii capacititii i profesionale a ofertantilor, autoritatea contractanti are

contractului, uﬁn'to eferitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care

dispune sau alfcir g ent de participare a fost obtinut de cétre ofertant, informatii referitoare la

studiile, ati esionald si calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor

u execufia lucrdrilor, precum si o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale

~ . . . . A

ajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani. Prin urmare, in textul art. 188 alin. (3)

lit. b), ¢) si d) din O.U.G. nr. 34/2006, nu se regaseste dreptul autoritatii contractante de a impune un

numar minim de contracte/proiecte si/sau praguri valorice ale contractelor/proiectelor in care
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personalul de specialitate/conducere a dobandit experienta profesionala. Prin urmare cerintele minime
solicitate sunt excesive si menite si restrAnga participarea operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Prin solicitarea cerintelor mentionate mai sus, autoritatea contractanti a restrictionat accesul
operatorilor economici la procedura de achizitie publica, incilcand prevederile art 178 alin. (2) si ale
art. 188 alin. (3) lit. b), ¢) §i d), ambele din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect incalcarea prevederilor
art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006, referitoare la promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora.

Fapta constituie contraventie potrivit art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 sl se sanctioneaza cu

amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei, conform dispozitiilor art. 294 alin. (1) din acelagi act normativ.

Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanti cu amenda in cuantu
procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor seria AR nr. 1,

C.N.A.D.N.R. S.A. cu numirul 92/77170 din 20.11.2012.

Alte constatiri

a)neatasarea integrald a documentatiei de atribuire in SE

Potrivit anunfului de participare, punctul VI.3,(documentafia de atribuire nu a fost atagata
integral anuntului de participare, aceasta fiind disponibiliin format electronic la sediul CNADNR.
Ulterior, caietul de sarcini si listele de cantitati dafost atagate pe site-ul CNADNR S.A.

b) acte aditionale

Ulterior incheierii Acordului co al jmr. 92/5172/31.01.2011, autoritatea contractantd a

incheiat 3 acte aditionale, dupi c

unr. 92/12122 din 07.03.2011, prin care:
- se introducedo p eritoare la faptul ca toate plitile efectuate in cadrul contractului
de executie nr. 92/

Raiffeisen Ba& 2 nfo

, ce vor fi efectuate catre antreprenor, se vor face in contul
ei B la Contractul de Cesiune de Creante nr. 004/CC/26.03.2009 —
gistratd la CNADNR cu nr. 92/8107/15.02.2011, potrivit cidreia ..toate

- se modifica clauza 14.2 din Conditiile speciale din Contract, referitoare la plata avansului,

precum si clauzele capitolului II-Articole Generale din Specificatiile Tehnice din cuprinsul Anexei V —
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Caiet de Sarcini —Specificatii Tehnice din cadru] Contractului de lucrri, referitoare la Implementarea
Planului de Promovare

ba) Actul Aditional nr 2, inregistrat cu nr. 92/3719] din 28.06.2011, prin care se completeaza
prevederile subclauzei 14.5 (b) din ,Anexa la formularul de depunere a ofertei” referitoare la
Echipamente si materiale 1a platd dupi ce au fost aduse pe santier (se completeazi cu balast, piatra

Sparta, emulsie cationica, geocompozit cu rol antifisura)

b3) Actul Aditional nr. 3, inregistrat cu nr. 92/70798 din 02.12.2011, prin care se completeaza
prevederile subclauzei 14.5 (b) din ,Anexa la formularul de depunere a ofertei” referitoare la

Echipamente si materiale 1a plata dupi ce au fost aduse pe santier (se completeazi cu li onit).

2.4) Procedura de licitatie deschisd, organizat pentru  atriby contractului  nr.,

92/5173/31.01.201 1, avind ca obiect executia de lucriri pentru Reabilitare DN . limita de judet
Galati-Vaslui-Crasna si DN24B, Crasna-Albita LOT 2: DN24 kq 000 —%)N24 km 105+070

S.R.L., cu o valoare de

79.197.263.02lei, fira T.V.A., avand o durata de 730 de zil

Programul anual al achizitiilor publice: obi lui a fost inclus in programul

anual al achizitiilor publice pe anul 2010);

Sursa de finantare a fost asigurati

igipare: nr. 104843/30.07.2010, 2010/S148-22848 1 din 03.08.2010:;

A 1 erata la anuntul de participare:

- nr. 2 /10.09.2010 se modifica termenul limita de depunere a ofertelor de Ia 24.09.2010,
ora 11,00 la 30.09.2010 » ora 12,30, iar data deschiderij de la 24.09.2010 ora 13,00 la 30.09.2010
14,00;
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- nr. 20248/24.09.2010 se decaleazi termenul limita pentru primirea ofertelor de la 24.09.201 0
ora 11,00 la 14.10.2010 ora 12,30 si pentru deschiderea acestora de la 24.09.2010 ora 13.00 Ia
14.10.2010, ora 14,00;

- nr. 20394/06.10.2010 se modifica termenul limita de depunere a ofertelor de la 24.09.2010,
ora 11,00 la 25.10.2010, ora 15,00, iar data deschiderii de la 24.09.2010, ora 13,00 la 26.10.2010 ora
10,00.

Anunt de atribuire: 103 768/16.03.2011

Numir oferte depuse: 15

Numir oferte admisibile 4

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control de citre autoritatea contractanti

au rezultat urmaitoarele incileari/neconformititi in raport cu prevederile legale aachizitiilor

publice:
Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romaénia ., In calitate de
autoritate contractant, a atribuit in data de 31.01.2011, contractul iziti€publica nr. 92/5173,

avand ca obiect executia de lucriri pentru Reabilitare DN24, limit Judey Galati-Vaslui-Crasna si
DN24B, Crasna-Albita LOT 2- DN24 km 90+000 — DN24 kni105 ocalitatea Crasna) si DN24B
km 22+000, incheiat cu S.C. SPEDITION UMB 8. » cu o valoare de 79.197.263,02 lei. fira

T.V.A., utilizind in documentatia de atribuire into rocedura de licitatie deschisa derulati

pentru incheierea contractului cerine minime de
In fapt, in Fisa de date, parte a docu ibuire, la sectiunea 5.4.2 Informatii privind

capacitatea profesionald, autoritatea cont impus ca operatorii economici s faci dovada

de minim 5 ani (cinci ani) si care a dobandit experienta
profesionala in calitate ¢ % nator  de  Proiect sau in pozitii similare in maxim 2
proiecte/contracte de mstructii in domeniul infrastructurii de transport rutier in care costul
total cumulat al®tucrdrilor de ie pe cele 2 proiecte/contracte si fie de minimum 70.000.000

lei, fara TV

Prin selici ulatd a acestor cerinte minime de calificare, autoritatea contractanta a
ingradit acc procedura de atribuire a operatorilor economici care dispuneau de personal de
specialitate ¢ xperientd profesionald mai micd, sau care au participat in proiecte a cdror valoare se

situeaza sub pragul de 70.000.000 lei.
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In conformitate cu prevederile art. 188 alin. (3) lit. b), lit. ¢) si lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006, in
scopul verificdrii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor, autoritatea contractantd are
dreptul de a solicita acestora, in functie de specificul, de volumul §i de complexitatea lucrarilor ce
urmeaza sa fie executate i numai in mésura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmétoarele: informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de citre ofertant, informatii referitoare la
studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrérilor, precum si o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani. Prin urmare, in textul art. 188 alin. (3)

lit. b). ¢) si d) din O.U.G. nr. 34/2006, nu se regaseste dreptul autoritatii contractante de a impune un

personalul de specialitate/conducere a dobandit experienta profesionala. Primlirmar@ecexifitele minime

solicitate sunt excesive §i menite si restranga participarea operatorilor economici la procedura de

atribuire. Y 3
Prin solicitarea cerintelor mentionate mai sus, autoritatea actantd a restrictionat accesul
operatorilor economici la procedura de achizitie publica, in€alca derile art 178 alin. (2) si ale

art. 188 alin. (3) lit. b), c) si d), ambele din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect incilcarea prevederilor

art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006, r la promovarea concurentei intre operatorii

economici, garantarea tratamentului egal si nedi acestora.
amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei, con

Echipa de control a sanctio rit contractantd cu amendd in cuantum de 20.000 prin
Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 2551, inregistrat la sediul

7170 din 20.11.2012.

aredntegrald a documentatiei de atribuire in SEAP

ului de participare, punctul V1.3, documentatia de atribuire nu a fost atasati

1 de participare, aceasta fiind disponibila in format electronic la sediul CNADNR.
Ulterior, caictul de sarcini si listele de cantitati au fost atasate pe site-ul CNADNR S.A., orice operator
economic interesat sa participe avand posibilitatea de a descirca gratuit aceastd documentatie.

b) acte aditionale
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