00€)80 (-

Consilinl Superior al Magistraturii
este garamtul independengei justitiei”
fart. 133 alin. I din Constitufie,
repuhlicatd)

nDircetia legislatic, documentare si contencios Nr. 2993/2017
W 0L Lo [+

Secretak general, Lucrarea se publicd, dupd anonimizare,
Judecitor Roza Marcu in zona din ENIAP accesibita magisiratilor
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Punct de vedere
cu privire la proicctul Ordonantei de urgenia pentru abrogarea Ordonantei de Urgena a Guvernului
nr.13/2017 pentru modilicarca §i completarea Legii nr.268/2009 privind Codul penal si al Legii nr.
5/2010 privind Codul de procedura penald. precum si pentru modificarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedura penala

Sesizarea

Prin adresa nr. 2/16577/05.02.2017. Ministerul Justitiei a inaintat Consiltului Superior al
Magistraturii proiectul de Ordonanid de urgeni pentru abrogarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.268/2009 privind Codul penal
si al Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penald. precum si pentru modificarea Legii
nr.135/2010 privind Codul de procedura penala. in vederea avizarii.

In nota de fundamentare se arati ¢ de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei.
Partea 1 nr. 92 din 1 februarie 2017 a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 13/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 268/2009 privind Codul penal i al Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalii au existat foarte multe reactii. atit in ceea ce priveste fondul actului
normativ. cét si in ceea ce priveste modalitatea de adoptare a acestuia. Acesle reactii au venit atat
din partea institutiilor sistemului judiciar - Consiliul Superior al Magistraturii. Inalta Curte de
Casatie si Justifie. Ministerul Public. cat si din partea altor autoritifi ale statului - Presedintele
Romdniei. Avocatul Poporului.

Totodata. s-a ardtat faptul ¢i actul normativ menionat a suscitat un real interes in rindul
cetdfenilor Romdniei. acestia injelegdnd sa se implice activ nu numai prin participarca la
dezbaterea publica efectuata in perioada prealabila adoptérii lui. prin transmiterca a peste 2000 de
mesaje §i participarea efectivdl la consultarea publica organizata. dar §i prin sustinerea ideilor in
cadrul unor manifestari publice care au fost prezente in capitald. in mulle orage ale (arii si in
straindtate,

Reactia puternica a cetafenilor romani a vizat in special insuficienta dezbatere a solugiilor de
interes pentru intreaga comunitate. solicitdndu-se o dezbatere mai ampld a soluiilor in cadrul
forutui legislativ al Parlamentului.

Se aratd. in continuare. ¢i. pe fondul tensiunilor create urmare adoptdrii Ordonaniei de
Urgenid nr. 13/2017. exista un pericol real de dezbinare a societdtil. in contextul general de
neinfelegere. cu consecinfe asupra climatului general de stabilitate a societiii,
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“Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(urt. 133 alin. I din Constitnfie,
repuhlicati)

Recunoscand i respectand in egald miisurd exercitarca democratici in toate formele sale s
observand ca tensiunile existente pot {i inlaturate prin abrogarca expresi si imediata a acclor texte
care au suscitat reacfiile masive mentionate. s-a apreciat cd un asemenca demers este unul dintre
cele care justificd urgenta prin interventia unui act normativ de nivelul ordonan{ei de urgenia.

I1. Analiza

1) Facem precizarea de la bun inceput ca la acest moment prevederile Ordonantei de
urgentd peniruy abrogarea Ordonangei de Urgenta a Guvermudui nr 13/2017 pentru modificarea i
completarea Legii nr.268°2009 privind Codul penal si al Legii nr. 1352010 privind Codul de
procedura penald. precum i pentru modificarea Legii nr 1332010 privind Codul de procedurd
penald. al cirei proiect a fost transmis Consiliului Superior al Magistraturii la avizare. sunt deja
in vigoare,

Astlel. potrivit art. 11l din proiectul actului mentionat ..Prezenta ordonanta de urgentd intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romanici. Partea I, Or. Ordonanfa de urgen{d
nr. 142007 pentry abrogarea  Ordonantei de Urgenta o Guvernului e 132017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 2682009 privind Codul penal yi af Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum si pentru modificarea Legii nr. 1352010 privind Codul de
procedurd penald a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 101 din data de 5
februarie 2017.

Prin raportare la acest aspect, solicitarea de avizare a proicctului actului normativ
mentionat a riimas firid obicct.

2) In ceea ce priveste solutiile promovate prin proicctul de act normativ transmis la avizare.
facem urmitoarele preciziri:

a) Articolul 1 din ordonanta de urgen|id mentionata prevede abrogarca Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarca Legii nr. 268/2009 privind
Codul penal si al Legii nr, 135/2010 privind Codul de Proceduri Penala. publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei. Partea I nr.92 din | februarie 2017,

Aceastd abrogare a intervenit. conform art. 11l din acelasi act normativ. la momentul
publicirii in Monitorul Oficial a acestei ordonante de urgenta.

Acecastd solutic de tehnicii legislativi este permisii de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehmicd legislativii pentru elaborarca actelor normative, republicati, cu
modificirile i completirile ulterioare.

Astfel, art. 58. dupd ce prevede la alin. (1) ca. dupa intrarca in vigoare a unui act normativ.
pe durata existeniei acestuia pot interveni diferite evenimente legislative. cum sunt: modificarea,
completarea. abrogarea. republicarea. suspendarea sau altele asemenea. stabileste Ia alin. (2) cd in
situatii temeinic justificate. prin excepic de la prevederile alin. {1). actele normative de
fmportanid i complexitate deosebitd pot fi modificate. completate san, dupa caz. abrogate de
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"Consilivl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitufic,
republicati)

autoritatea emitenti si in perioada cuprinsG intre data publicirii in Monitorul Oficial al
Romdiniei, Partea I, si data prevazutid pentru intrarea lor in vigoare, cu condifia ca interventiile
propuse sd intre in vigoare la aceeayi datd cu actud normativ supns evenimentului fegistativ.

Situatia creatd prin adoptarca Ordonantei de Urgenid a Guvernului nr. 13/2017 pentru
modificarea §i completarca Legii nr. 268/2009 privind Codul penal si al Legii nr. 135/2010 privind
Codul de Procedura Penali. in conditiile expuse in cuprinsul sesizarii Curtii Constitutionale pentru
constatarea conflictului de naturd constitutionali dintre autoritalea exccutivi Guvernul
Romaniei, pe de o parte. si autoritatea legiuitoare — Parlamentul Roménici. si autoritatea
Judecatoreasci. reprezentatd de Consiliul Superior al Magistraturii. pe de alta parte. este o situatie
temeinic justificatd in sensul art. 58 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

Pe de aita parte. semnaldam faptul ¢a in cazul in care Parlamentul respinge prin lege O.U.G.
nr. 14/2017, O.U.G. nr. 13/2017 va fi repusi in vigoare.

in acest sens. atragem atenia asupra tezei finale a art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
potrivit cirora ..Abrogarea unei dispozi{ii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este
admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior si s¢ repuna in vigoare actul normativ inigial,
Fac exceptie prevederile din ordonantele Guvernului care au previzut norme de abrogare si au
fost respinse prin lege de ciitre Parlament.”

Apreciem ci dispozitiile tezei finale a art. 64 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 nu se referi
doar la situafia prevazutd in cuprinsul tezei a Il - a a art. 64. respectiv la situatia abrogarii unui act
de abrogare. ci la orice ordonanie ale Guvernului care cuprind norme de abrogare.

Astfel. punctul de pornire al reglementarii de la art. 64 il constituie caracterul definitiv al
abrogarii unor dispozitii. teza a Il - a constituind o ipoteza particulara de aplicare a prevederilor
tezei | in care este subliniat acelasi caracter definitiv al abrogirii.

Prin urmare. prevederile tezei a Il - a a art. 64 se referi la ambele situatii reglementate in
cuprinsul acestui articol.

Asadar in cazul in care Parlamentul nu aprobi O.U.G. nr. 14/2017, O.U.G. nr. 13/2017
isi va produce efectele in integralitatc,

b) La articolul I1. Ordonania de Urgen{a a Guvernului nr.14/2017 prevede modificarea art.
25 alin. (5) si art. 215" din Codul de proceduri penala. precum si abrogarea alin. (3) al art. 290
si alin. (1') al art. 557 din Codul de procedura penala.

bl) in ceea ce priveste modificarca art. 25 alin. (5) din Codul de procedurd penald facem
urmiitoarele preciziri:

Prin Decizia Curtii Constitionale nr. 586/2016. publicata in Monitorul Oficial nr. 1.001 din
13 decembrie 2016. Curtea Constitujionald a constatat ¢ dispozitiile art. 25 alin. (5). cu referire la
dispoziliile art. 16 alin. (1) lit. ). sunt neconstitugionale in ceca ce priveste lisarca ca nesolutionati
a acfiunii civile de citre instanfa penald. in cazul incetarii procesului penal. ca urmare a
intervenirii prescriptiei rispunderii penale.

Reglementarca art. 25 alin. (5). astfel cum aceasta a fost modificata prin Q. U.G. nr. 14/2017
pentru abrogarea Ordonangei de Urgentd o Guvernului nr 132017 pentrn modificarea §i
completarea Legii nr.268:2009 privind Codul penal si al Legii nr. 1352010 privind Codul de
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procedurd penald, precum §i pentru modificarea Legii nr 1352010 privind Codul de procedurd
penald este identicd cu reglementarea art. 25 alin. (5} in forma anterioard modificarii prin O.U.G.
nr. 13/2017.

Prin urmare. prevederile art. 25 alin. (5} din Codul de procedurd penald, in forma stabiliti
prin O.U.G. nr. 14/2017. sunt susceptibile de aceleasi critici de neconstitutionalitate exprimate de
Curtea Constitutionali cu privire la reglementarea anterioari.

b2) Referitor la abrogarca prevederilor alin. (3) al art. 290 si alin. (1') al art. 357 din Codul
de procedurd penala. astfel cum am ardtat anterior. aceastd solutic este permisi de art. 58 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, in opinia noastrd, prin raportare la solutia previizuti la art. 1 din O.U.G. nr.
14/2017 de abrogare in integralitate a O.U.G. nr. 13/2017 nefiind insd necesard si prevederea
abrogarii individuale a celor doud articole.

Formulim aceeasi observatic privind cfectul respingerii prin lege de citre Parlament a
acestor dispozitii abrogatoare.

Propunem analizarea prezentului punct de vedere de ciitre Comisia nr. 1 — Legislatie si
cooperarc interinstitutionaldi, si, ulterior, de citre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii.

jrector adjunct,

.lmlecz'?'I Andreea Uzliu

Procuror Lore alaoiu,
—1_2ex 06042017
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