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1. Prezentarea propunerii legislat

e se publicd, dupd anoninizare,
in zondin EMAP accesibifa magistratitor
1 A

de veder
:ntru g#litierea unor pedepse

Prin adresa nr. 1371/314(f31.01.2
Magistraturii proiectul de Lege Rent

Ministerul Justitiei a inaintat Consiliului Superior al
a unor pedepse. in vederea avizarii,

se a a unul dintre argumentele care justificd promovarea
ntat de starea penitenciarelor i a conditiilor locurilor de incarcerare
‘entive Privative de libertate) care afecteaza demnitatea persoanclor
stantd de critici interne si internagionale. dar si de sanc{iuni
Mirul mare de persoane incarcerate raportat la numarul de locuri
Lenciarcle, ceea ce conduce fa supraaglomerare. Astlel. conform datclor
Administratiei Nationale a Penitenciarclor. la data de 17.01.2017 se
B9 persoane custodiate. raportat la 18.985 locuri de cazare existente.
i m.p. alocaii fiecirui definut. in contextu! prezentat. indicele de ocupare
6%. iar deficitul este de 8574 locuri. De asemenca. existd imobile
privative de libertate construite intre anii 1851-1896. aflate intr-o

In expunerea dg
acestui act normativ estg
(inclusiv pentru masuril§

urtea Furopedna a Drepturilor Omului a pronuniat condamndri impotriva mai multor state
tr condlullc de dclcnm si sup:adglmnumea dm mthsorl prin dcum - pilot in tari

. I"orrt.g,;:mm 'md Olhcus vh [ld'\. r\mn\u and Olhus Vs, Ruqm) iar in urma acestor
t. statele condamnate au fost ohllg:au sa introducd misuri compensatorii. intre solutiile
a nivel intern fiind si compensarea in bani acordata persoanelor detinute pentru definerea
itii neconforme cu standardele Conventici. Or. o solutie similard pronunata impotriva
Romaniei ar avea un impact bugetar major.

Se mai aratd ci au trecut mai bine de patru ani de cand CEDO a pronuniat hotirarea semi-
pilot in cauza lacov Stanciu (24 iulic 2012). declardnd supraaglomerarea din inchisorile romancsti
o problema sistemicd. hotarare care insd nu a fost urmata de demersuri suficiente in Roménia. astlel
ca este iminentd aplicarii unor sanctiuni de catre Curtea Luropeana a Drepturilor Omului.
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“Consilind Superior al Vugistratur
este garaniul indepen
(art. 133 alin. 1 din’ CottW
republicati)

Potrivit prez;ntulm proicct  de Iescc. frajicrea in intrcgime pedepsele
de piand la 5 ani inchisoarc aplicate instan{ele judecatd (art. 1). precum
si partial. cu 1/2. pedepsele aplicate dlor gravide si persoanelor care sunt
unic intrefindtor de familie si au in_ intrefing minori cu virsta de pind la 14
ani. dacd nu |i  s-au interzis  p Midecitoreascd  drepturile  parintesti
[art. 2 alin. (1)].

De asemenea. grajierca opereggd si in cazul
duratd de maxim 5 ani (art. 3). proieciul
din Codul penal.

Pedepsele si masurile edy€ative privative de libertate aplicate pentru infractiunile enumerate
limitativ la art. 5 alin. (2) din prfiect sysfeatyptate de la gratiere. in considerarea pericolului social
al acestor infractiuni (enumuar- rdinea infractiunilor din Codul penal. avandu-se in
vedere oblecluljurldlc gengee

urilor educative privative de libertate cu
in acest sens cu prevederile art. 160 alin. (2)

legea prevede pedeapsa fini inchisoare sau mai mare fart. 5 alin. (3)).
Potrivit art. 5 a

de legi speciale i vi ¢i si infractiunile corespondente - reglementate de Codul penal anterior
sau. dupd caz, i

pen nsiderarcgfexistentei continuitdlii incrimindrii.

A1) din proicct. nu vor beneficia de gratiere colectivd condamnatii
recidivi H nis infractiunea in stare de recidiva sau sunt recidivisti din condamnari
anterigare): 5 form art. 6 din proiect. nu vor beneficia de gratiere condamnatii care

5-au ' ‘ularc pedepsci (inainte sau dupa inceperea executdrii). S-a avut in vedere
iflla a acestor persoanc. probatd de laptul ¢a nu gi-au indreplat conduita dupa ce
au intralNg conflict cu legea penala.
colectiva reglementatd prin prezentu! proiect este dublu conditionatd.
Astfelart. 4 alin. (1) ii obliga pe beneficiarii graticrii ca in termen de 1 an de la rimanerea
defim hotardrii (in cazul graticrilor antecondamnatorii). respectiv de la punerea in libertate (in
cazul cel¥r posicondamnatorii) sa achite despégubirile la care au fost obligati prin hotarirea de
ondampnare; de asemenea. art. 7 din proiect reglementeaza un termen - conditie de 3 ani. in care
iarii grafierii sunt {inuli sa nu sivarseasca infracliuni intentionate. Nerespectarea acestor
conditii atrage revocarea gratierii.

in fine. potrivit art. 8 din proiect. grafierea colectiva opercazi asupra pedepselor aplicate
pentru infractiuni savarsite anterior datei de 18.01.2017. indiferent de data solutionarii definitive a
cauzei.
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este garantul indeper
(urt, 133 alin. I din ConiN
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3. Analiza propunerii legislative

Dupa cum este cunoscut. la data de 17 ianuaric Minis Justitici a mai transmis
Consiliului Superior al Magistraturii. in vederea avizirij i ordonantd de wrgentéd privind
graticrea unor pedepse.

Prin Hotérirea Plenului Consiliului Superior g
proiect de ordonantd de urgentd a fost aviza
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitt
ordonanie de urgenta in materia graticrii.

Avind in vedere cd noua propunerc €W
lege, Mind deci inldturate viciile de neconstitutio
urmeaza vor i formulate abservatii pugctuale privin

Mayqlmlunln 66 din 25 ianuarie 2017. acest
CLdll\’ re u-se nundellmrca condlullor

jtate Cxtrinsecd semnalate anterior. in cele ce
ectele de fond ate masurilor promovate.

Preliminar, subliniem cé. ra punerii legislative transmisc la avizare la data
de 17 ianuarie 2017. la nivelul Dffectier Legislatie. documentare si contencios au fost exprimate. pe
langa observatiile referitoarc la fonforgsfatcNcu dispoziliile constitutionale si legale incidente. si o
serie de observatii privind aspec ¢ lond gfc proicctului de act normativ.

Din analiza proicctulya ivigd graticrea unor pedepse. refinem ci multe dintre aceste
observalii au fost insusit

- 5-a previzut cii §
duratd de maxim 5 ani:

- s-a stabilit ¢j
(situatiile de gr 'Ia) cat sl in caml perso.mclm cirora li s-au apl:cal mdsuri educatlve
privalive de Ilb

A interyine si pentru masurile educative privative de libertate cu o

gnemplu. sunt exceptate de la gratiere loate infractiunile previzute de
revenirea. descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie. republicata.
Iterioare. toate infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 pentru
aziunii [iscale. cu modificarile si completarile ulterioare. toate

le masurilor promovate prin proicctu! de lege privind gratierea unor pedepse. primit la avizare:

1) Mentinem observatia privind denumirea proiectului de act normativ supus avizirii,
preciind cil aceasta este improprie in raport cu solutiile tchnice preconizate prin acesta.

Astfel. denumirea proiectului transmis la avizare esle ., Lege pentru gragierea unor pedepse ™.

Or. demersul normativ initiat prevede ca masuri de clemengd nu doar gragierca unor pedepse. ci si

£ . ... 3
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“Consilinl Supcrior al |
este garantul indeper,
(urt. 133 alin. 1 ditt ConW
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inldturarea unei alte sanctiuni de drept penal. si anume masurild
o durata de maxim 5 ani.

Propunem prin urmare ca denumirea actului nor
pedepse si masuri educative privative de libertate™.

tlem ¢d puncrea in libertate a unui numér
roicct propunandu-sc gratierca in intregime

semnificativ de persoane cu antecedeifie

ale (prin
a pedepselor cu inchisoare de pj i

ala 5 a v

priveste politica penala a statulw
necesitatea evitirii situatii gl

de gratiere nhu trebuie sa § e persganclor carc. prin gravitatea faptelor penale savarsite. prezinta
un pericol social deosebi
Desi drept cg

la imprejurarile Loncrete in yre a fost savargitd fapta. aceasta si prezinte un pericol social deosebit.
i i lata de limitele speciale de pedeapsa previzute de noul Cod penal,

hiar daci 1
rilor noului €od penal sa tie mai mare decit cea aplicabila in temeiul Codului penal anterior.
trebuie dgservat ca gratierca colectivii are in vedere fiecare dintre pedepsele aplicate si nu

lyalititii de infraciiuni pentru care s-au aplicat pedepse ¢c au fost contopite. obiectul
gratierii gblective il constituic pedepsele aplicate pentru fiecare dintre infractiuni. $i nu pedeapsa
czullapta.”

3) Tot in legiturd cu problematica expusi anterior privind cuantumul pedepsei gratiate.
preciem ca dispozitiile art. 2, astfel cum sunt formulate, sunt imprecise. putind da nastere la
nterpretari diferite in practica instantelor.
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A pedepsele mai mari
de 5 ani, credem ci aceasta este situatia vizati de i icctului de act normativ. care
urmireste ca. prin exceptic de la dispozitiile art. 1. gratide: ie inciflentd si cu privire la pedepsele
mai mari de 5 ani in cazul persoanelor care se afla i i
insarcinate §i persoane care sunt unic intrefindtoy

¢ familic 1 intretinere minori cu versta de
dntesti prin hotardre judecatoreascal.

¢ la conci®fia cd art. 2 are caracterul unei norme
specmlc care s-ar aphca in |pole7cle previ azute in twgul acctui articol. intr-o asemenea interpretare.

s-ar ajung. intr-o situatie absurda. in cgge pL!‘bOdllC'L ¢ se afld in situatiile speciale enumerate la
art. 2 si cirora le-au fost aplicate ped ps i df 5 ani. si beneficieze de reducerea pedepsei
doar cu Y. creandu fi- -se astfel o

pedepsele a ciror durati este are de Jani, acordarea beneficiului gratierii si persoanelor
in cazul ciirora au fost i
umanitare mentionate §

Procedind de ace:
mari de 5 ani, intrucat p§

stor dispozitii.
atierea partiala ar i incidenti doar in cazul pedepsclor mai
le de 5 ani sau mai mici. se aplica dispozitiile art. 1. care

gma perseane care sunt unic intrefindtor de famifie™. apreciem ci
nctionalititi in aplicarea actului normativ. in lipsa indicarii oricirui
¢ clar sensul acesteia.

mai mull cu cit calitatea de ..unic intretindtor de familic™ este o chestiune de
une prezentarea unor dovezi. in conditiile in care decizia asupra aplicirii unci eventuale
4 fie luatd de urgenta.

re. apreciem ¢ se impune definirca acestei sintagme chiar in cuprinsul actului
grafiere.

uprms | careia s-a re;mul cdl. pennu a f.r mduphmlu cel m:u de ucccwh:hmle a Ies,ru i este
w1l ca o lege 8a fie adusd la cunostinga publica, ci este necesar ca intre actele normative care
reglementeaza wn anumit domeniu sa existe aidt o conexiune logicd pentru a da poysibilitatea
estinatarilor acestora sd determine confimatul domeninhii reglementat, cdt 5i o corespondenta sub
ispectul fortei for juridice. Nu este. asadar, admisa o reglementare disparata a domeniului sau care
sa rezulte din coroborarea wnor acte normative cu for(d juridica diferita. In acest sens, normele de

o T e T R e B 7 e e T L T LT B e P A S S ra rrw s L S e
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“Consilinl Superior al |
este garantul indepes,
fart. 133 alin. I din Cot
republicatd)

agisiratir

P iivel, cu care se afla in
unor conexiuni legislative se

respectd cerinfa de accesibilitate a legii, intruc qozifiife art.6 din Legea nr. 241 2003, pe langd
Japtul cd nu definesc ele insele notiunea de .. impozitdNgu contribufii cu refinere la sursa”, nu fac
trimitere la un act normativ de rang legal
indicate, in mod concret, norme legale care staBgse cafbgoria impozitelor saun contribufiifor cu
refinere la sursd. in care s-ar afla sii ¢
patrimonind - personal. Singura mefifi cu prigre la acesta este cuprinsd intr-un act
administrativ dat in aplicarea un
legdtura cu obiectul de reglemenflire al Legii nr.241/2005, lege penali in sensul art. 173 din Codul
penal.”

in concluzie. prin Decizia nald Clrtea a constatat ci. prey 'cdm n’e uuu ale 1 wspec 1
exigeniele constitufionale refiid
precizie, previzibilitate si Titate. W contrare divpn:i(iilur imrart. | a!in. (3) din Constituie.

executare cste s sub supraveghere (aplicate fie in temeiul vechiului Cod penal, fie in
temeiul noului

ProiectyfyJege nu cupinde nicio dispozitie referitoare la cfectele gratierii asupra pedepselor
a card executare e flatd conditionat sau sub supraveghere.

Or. 2 W ui penal anterior. graticrea producea efecte si cu privire la pedeapsa a
ciirei eyecutar onditionat. intrucdt potrivit art. 120 alin. (2) din acest act normativ.
Lgrafiprea gare e u pedepselor a caror executare este suspendata conditionat. In acest

‘tea din ternnul de incercare care reprezintd durata pedepsei pronuntate de instan{d se
10d corespunzditor. Duca suspendarea conditionartd este revocatd sau amatd. se executa
edeapsa ramasa negratiaida”.
parte. potrivit dispozitiilor art. 160 alin. (4) din actualul Cod penal. .. grafierea nu
are efOWe asupra pedepselor a caror executare este suspendatd sub supraveghere, in afard de cazul
in care se Wispurie altfel prin actul de gragiere™. Prin urmare. daca in actul de gratiere nu se prevede
a gratierea produce efecte si cu privire la accasta categorie de pedepse. persoanele condamnate la
a inchisorii. a céirei executare a fost suspendatd sub supraveghere. nu vor benelicia de
misura de clementa.
in aceste conditii. lipsa oricarei dispozitii in cuprinsul actului normativ privind incidena
alierii asupra pedepselor a ciiror executare a fost suspendata conditionat sau sub supraveghere este
¢ naturd sa genereze situalii profund discriminatorii. sotutia adoptatd cu privire la aceste categorii
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de pedepse fiind diferitd in functie de temeiul aplicarii lor (v¢
existd o justificare obiectivi rezonabild pentru o asemenea misu

Avand in vedere efectele diferite pe care Codul pe
privinia pedepselor a ciror executare a fost suspendat

eri institutien gratierii in
: prevazute de noul Cod penal.

necesar ca prevederile proiectului de 4ct
noului Cod penal in ceea ce privest

care reprezintd durata pdepsm P
penal nu contine preveder1

Asadar. desi potrivy “od p&Al. gratierea poate si produci efecte si in cazul pedepselor
a cadror executare cste su supraveghere daci se dispune astfel prin actul de gragiere {art.
160 alin. (4}]. in cuprin rmativ de clementi trebuie stabilit care sunt in concret
aceste cfecte, simpl i i

supravegherc/MNyizut de Cogul penal 'Mual nu mai are ca si mmponcnla distinct lI]dI\’IdUdllZElla

durat® pedepsei aphate. fel. potrivit art. 92 alin. (1) din noul Cod penal care reglementeaza
termenul / & duriata suspendirii executirii pedepsei sub supraveghere constituie
u condamnat si este cuprinsd intre 2 si 4 ani. [Grd a putea fi insa
i aplicate.

lege savarsirea oricdreia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune
ca temtativd, precum si participarca la comitereda acestora in calitate de coautor.,
© gau complice”. apreciem totusi ¢ pentru respectarea cerintei de claritate si
previzibifate a actului pormativ, precum si pentru evitarea unor situatii de interpretare
cunitara. este necesar sii se precizeze expres daci exceptiile enumerate in cuprinsul art. 5
i forma tentati a infractiunilor respective.

= |
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“‘Consilinl Superior al Nagistratur,

este garantul indepey
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Propunem analizarea prezentului punct de vedere de c:
cooperare interinstitutionald, si, ulterior, de cjfredPlenu Superior al
Magistraturii.
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