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% Mﬁa Man

-




care executi o pedeapsa
La sedinta din data de
Secretarul de St:
Directorul Genera
Penitenciare, domn

inist€rul Justitiei, domnul LIVIU STANCU si
stratiei Nationale a Penitenciarelor, Chestor de
N CLAUDIU BEJAN.

e 260 memorii primite la Comisie in perioada 2012 -
a persoanelor detlnute n pemtenmare $1 transmlse spre

persoanelor condamnate; modul de realizare a
sanctiuni pentru faptele infractionale sau
entionale sdvirsite in perioada de detentie, ete.

vederea verificarii la fata locului a conditiilor de detentie reclamate
de peteg#l in fata Comisiei, precum i a respectirii dispozitiilor legale aplicabile,
membrfl acesteia au decis sd desfdgoare In cea mai scurtd perioadd posibild un

m de vizitare a majorititii penitenciarelor importante din Romania. In urma
desfagurarii acestei misiuni de informare, Comisia gi-a propus sd prezinte un
capitol de raport special in fata Camerei Deputatilor. Misiunea de informare s-a
desfisurat in perioada 26.02.2015 — 16.03.2015, membrii Comisiei beneficiind si
de sprijinul unor colegi deputati ai altor comisii permanente.



scoful cunoasterii
gpnele judiciare in

35 penitenciare teritoriale (din totalul ' fire la care s-au deplasat
31 deputati si 2 consilieri parlamen multi din acestia fiind membrii ai

discutiilor purtate la mvelul conducerl ecjrui penitenciar si a personalului
din subordme tematica care a ele probleme legate de: activitatea
ce se desfdsoard cu detinuti; ateriale de detentie; dotdri privind

in acelasi
Penitenciarelor se confr
functionare a intreg
Bugetul 1
administratiei penilg dre  po vit Ieglslatlfn actuale, pnvmd reglmurlle de

stati cd Administratia Nationald a
serie de greutdti care afecteazd buna

de stat §i casa de asigurdri) sunt msuﬁc1ente comparatlv
1 administratiei penitenciare pe linia tuturor drepturilor
acest domeniu.

¥ multe penitenciare infrastructura este uzati moral si
langa faptul ci sunt insuficiente din punct de vedere

upraaglomerarea reprezinti o problemd foarte importantd a
Penitedgfarelor din Roménia cu implicatii negative asupra conditiilor de detentie.
Datcle Statistice aratd cd intre anii 2011 — 2015 populatia penitenciari a rimas

nivel constant in jur de 30.000 de detinuti, iar capacitatea de cazare — cu
toate cd a crescut cu circa 1500 locuri - este neindestulitoare, deficitul de locuri

e detentie mentinindu-se — n prezent - la un nivel ridicat, respectiv de
10.500 locuri.



llor cfe executau o
e a spatiilor fiind

. Penitenciarul Craipva cu o‘sgpagitate legald de 680 paturi, grad
de ocupare 1193 paturi (175%);
° Penitenciarul Galati cu
paturi, grad de ocupare 980 (17478
° Penitenci
840 grad de ocupare (162%4);

° Penite

pacitate legald de cazare de 562
16 paturi capacitate legald de cazare,
lob¥§zia, 465 paturi capacitate legald de cazare,
ova, capacitate de cazare1094 paturi, grad de

Tg. Mures, 238 paturi capacitate de cazare legala,

acest fond detinutii sunt repartizati in numar mare in camerele de
caza estea fiind lipsite de mobilierul necesar condititlor de dormit, pdstrarea
bunurilr personale, servirea mesei si pentru desfidsurarea unor activitati

ucgtive; grupurile sanitare (bii, Wc-ul) insuficiente de a putea fi folosite in mod
normal de citre cet cazati in aceiasi camerd; rationalizarea apei reci §i calde;
neasigurarea celor necesare pentru igiena corporald individuald si colectiva;
nerealizarea intocmai a activitdtilor de dezinfectie, dezinsectie s1 deratizare
aparitia la multe penitenciare a tot felul de gindaci, etc.



¢ de obiective deja
investitiile alocate.

ricada urmadtoare se va
ctia a doud penitenciare

Penitenciarele Gaesti, Margineni, Codlea, ¥gi, Bréila, Poarta Alba, etc., iar pentru
anul 2015 sunt in curs de amengjege noi locuft'de detentie prin lucriri de investitii
N jova, Deva, etc., amenajari care vor
cete substantiald a supraaglomerdrii (suprapopulirii)
locurilor de cazare la Penifencia \t Romania.

Hranirea efecti nuti, de asemenea, lasi de dorit in sensul
nerespectarii caloriilgs dului de preparare si in referire la servirea
mesei care se realizf pfintr-un ospatar (persoand detinutd) ce se deplaseaza la

camerele in care

#Stor informdri se retine i faptul ci asistenta medicali este
pare parte - de tratamente medicale prescrise pentru

doar cu un singur medic. Deficit mare de medici psihiatrii, internisti, cardiologi,
ondurile pentru achizitionarea de medicamente uzuale tip compensat sunt
insuficiente.

Se constatd finantarea insuficientd pentru cele 6 penitenciare spital si
obligativitatea acestora de a respecta pe langa legislatia sistemului penitenciar pe
cea a retelel sanitare publice care intrd de multe ori in contradictie cu legislatia de
executare a pedepselor.
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Depasirea deficientelor existente pe linia § ifii asist®ntei medicale
presupune o crestere a personalului medical la cerifjtelefactualg si a unui buget
adecvat In acest sens. %

Un alt aspect se referd la activitate =STasoara detinutii, in
sensul implicarii Intr-o munca utili.

Se retine in acest sens frecventa,re

dispusi sa absoarbd aceastd fortd ‘d
reintegrare sociala.

Din sondajul efectu
unele exemple de folosire Intr; tinut
lucrative (prestiri servicii $/productie), urmare unor contracte incheiate cu diversi
agenti economici. Astfel:

. a avea scosi la munca in luna februarie a.c.

11% repartizati la muncd remunerata si 11%

arul Colibasi, in cursul anului 2014, dintr-un
folosm la munca 197, reprezentand 26,05%, dm

din carg’doar 6 in regim de prestari-servicii in exteriorul locului de detinere si 98
etinyti in interesul penitenciarului;

. La Penitenciarul Targsor, cu un efectiv de 653 persoane private
de libertate erau folosite la muncd in procent de 24%, din care pentru prestari-
servicii doar 24 detinute, reprezentdnd 7% si 101 detinute in interesul locului de
detinere, reprezentand 15%;



efectiv de 209 detinuti existenti erau folositi la munc?
de 20%,;
. La Penitenciarul Tulcea, igcurlul lunft tebruarie a.c., la un
efectiv de 878 detinufi, 55 persoane private ' au folosite in regim de
prestare-servicii, reprezentdnd 6%, iar alti wefuti repyezentand 11% folositi la
deservirea unitatii de detentie, etc.
Este necesar, de asemenea, acorde o atentie mai mare micilor
unyri) in incinta penitenciarelor,

precum §i al gospodariilor agricole i 2qotehnicg/care au rdmas in administrarea

penitenciarelor.
La aceastd situatie ibui n mare masurd — oferta redusd a
numdrului limitat al benefigiari rtej/ de muncd speciald care afecteaza

potentialul de dezvoltare /& activitatilor lucrative si de productie la nivelul
unititilor penitenciare, cif i ' i
detmutllor in soc1etate

purtat discutii privitoare la activitatea
educativa, constata c¢d — in general — s-au organizat cursurl la nivelul
scolilor elementare ' 1 1 uni i '

aici lasa de dori

Si a51stenta soc1ala fiind in strinsi mterdependenta cu
tizare a resurselor, in contextul deficitului de personal
i indfCat de birocratizare §i constrangerilor bugetare.

itatea programelor de formare profesionald derulate in
cu furnizorii autorizati este redusi, o cauzi fiind lipsa unei politici de

e mynca in perioada post-detentie.
Demersurile specifice de educatie, asistentd psihologicd si asistentd
sociald sunt destinate pregatirii detinutilor in vederea reintegrarii sociale §i sunt
erulate exclusiv in perioada executdrii pedepselor privative de libertate, fiind
necesara continuarea acestora in perioada post-detentie. in prezent nu sunt
definitivate demersurile de asumare a unui mecanism inter-institutional care sa
statueze responsabilitdti pentru institutille §1 organizatiile neguvernamentale
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implicate in etapele succesive ale procesului de rei social®®a persoanelor
care au executat o pedeapsa privativa de libertate.

arului; insuficienta
curtilor de plimbare si a timpului pus la disppzitie asemenea activitati, cu

timpul este nefavorabil
Lipsirea de unele drepturi nform afirmatiilor petentilor — urmare

afara penitenciarului; a dreptulm de pe ongre si corespondentd; convorbirile
telefonice; interzicerea de cu punctele comerciale din incinta
penitenciarului; intdlnirile cu mass® 1a; Accesul la informare si documentare;

punere la rele tratamente — sesizate de
sciplinare incorecte de cétre agentii de
ciarelor creeazd nemultumiri in perioada

De asemenea,
detinuti -, aplicarea de
supraveghere si conghereeg

Nesolutiogarga corgcti a unor plingeri ficute atit la nivelul
conducerii penttencia care isi executd pedeapsa, cit si a conducerii
' enitenciarelor creeazi o stare de neincredere fatd de
it au — temporar - in custodie.
genitenciar din Romania functioneazd si doud unitati
pentru minori si tineri. Noua lege nr.254/2013, privitoare
NQr 41 a masurilor privative de libertate dispuse de organele

Astfel, cu ocazia analizarii activititilor intreprinse cu privire la
1zarea §i functionarea Penitenciarului pentru Minori si Tineri din localitatea
Tichilesti se constatd ci aceastd unitate are o capacitate de cazare de 429 locuri in
constructii ridicate In ultimii ani, gradul de ocupare fiind in medie de 53 — 58%.
Persoanele private de libertate din aceste penitenciare au varsta cuprinsi
intre 14 — 21 ani, cel mai multi fiind condamnati pentru infractiuni comise cu
violentd (omor, lovituri cauzatoare de moarte, viol, tlhirie, etc.).



ROMANIA

fisate 1&vutilitati (apd,
dotarea necesard a

Locurile de detentie se afld in stare bund fj
canalizare, energie electricd, incilzire), precum

at’pe culturd vegetala
care asigurd o parte din alimentele necesgre hrgmes persoanelor custodiate.

servicii la diversi beneficiari ca urmare
locului de detentie.

pcrmanent cursur scolare
fira frecventa.
Au fost 1

#td spatii destinate desfasurdrii activitatilor de recuperare
dg educatie, asistentd psihologicd §1 asistentd sociala,

in vederea cautdrii unui loc de munca, activititi sportive, de
a, religioase, etc.

fondul atentiei acordate de personalul Administratiei Nationale a

, in vederea reintegririi in societate a tinertlor §i minorilor

ti penal este necesar ca in viitor sd existe o implicare permanentd §i

in formarea lor cu convingerea cd vor avea 0 comportare normald in viata

a eliberarea din penitenciar.

Un alt aspect comentat la nivelul unititilor de penitenciar teritoriale

i al conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor il reprezinti

bugetul alocat diminuat fatd de cel solicitat, in vederea realizarii activititilor

propuse anual. Astfel, pentru anul 2015 bugetul aprobat a fost de 997 milioane lei,



T cu prlorltate pentru
lar diferenta — care este
ntru reparatii curente,

asistentd medicald si medicamente,
dezinfectie, carburanti si intretinerea vehiculelor cu care sunt transportati
detinufii, etc.

Sunt neajunsuri i in p ,
Nationald a Penitenciarelor figureaza — ceputul anului 2015 — in gstatele de
organizare §i functionare cu 15, I

de libertate, a personalults € spe ahtate care a31gura mdephmrea scopulm
pedepsel §i anume e

ispdsesc pedeapsa, giiv: educatori, psihologi, amstenp sociali, precum si
cadre medico-sanitalg, specialisfi in domeniul financiar si administratie, etc.

Se retine '

PR

prevazut pentru apllcarea Legii nr.254/2013 pr1v1t0r la
pjivative de libertate dispuse de organele judiciare in

De mentionat si faptul ci APADOR - CH (Asociatia pentru Apdrarea
Dreptufilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki) in cadrul activitatilor
#surate privind modul de cunoastere §i respectarea a drepturilor pentru
persoanele care executi o pedeapsa privativa de libertate in Penitenciarele din
oménia a constatat — in aceastd perioadd — existenta unor ,,conditii proaste in
inchisorile din Romiania”, mentionate In Rapoartele periodice prezentate de
aceastd asociatie, multe din cle similare cu cele reclamate Comisiei noastre.



are faptului c@ nu le
ativg de libertate, au
Omulyi, avand in final

in ultimii ani, o serie de detinuti nemultug
sunt respectate drepturile prevdzute pentru persoans
ficu plingeri la Curtea Europeana pentru Dreptu
castig de cauza.

Astfel, anterior anului 2011, CED@® a av e solutionare un numar
de 33 de plingeri din care pentru 7 au disgp ctiongrea Roméniei cu suma
de 239.830 Euro si 10.000 Franci elvetifni, pentru ngflsigurarea unui tratament
medical adecvat. In perioada anilor 2 2014, urmare plangerilor ficute cu
privire la neregulile existente privind cazi«ga, hrinirea, igiena corporala si
colectiva, asistenta medicald si tamentuly medicamentos, etc., Curtea
Europeani pentru Drepturile Omului 3\¢mis un numir de 80 hotiriri prin
care Rominia a fost conda unor despigubiri in suma de 1
milion 57 mii Euro.

Un exemplu in ag€st Xens il cOfstituie cele 3 plangeri facute la CEDO
(in perioada anilor 2005,(2009 er2Q10) de citre persoana privata de libertate
R.AM., in cuprinsul car at faptul cd la Penitenciarele Jilava si
Margineni nu i-a fogt=ae itatea fizica, faptul cd nu a beneficiat de
tratament medical si rpf ¢ nu 1 s-au creat conditii corespunzitoare de detentie,
plangen fatd de carg

eprinse, propuneri cuprinse in Strategia de dezvoltare a
ui penitenciar pentru perioada anilor 2015 — 2020, de cheltuielile de
d de 1.539.231 mii lei (sumi care nu se Incadreazd in limitele
tare) prevazute pentru aceastd perioadad.

Se are in vedere imbunititirea sistemului de pazd, supraveghere si
control’acces; amenajarea de locuri noi de detentie prin lucriri de investitii (2949

; reabilitarea locurilor de detentie (1380 locuri); realizarea de noi obiective
de investitii (Sectia Pantelimon 500 locuri); construirea de noi penitenciare la
Caracal, Berceni si Piatra Neamt (3000 locuri); achizitionarea a 42 bucati
autospeciale pentru transport persoane private de libertate.

Cheltuielile de capital preconizate pe fiecare an sunt defalcate dupa cum
urmeazi: pe anul 2016, cheltuielile prevazute in valoare de 69.038 mii lei; in anul
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493.141 mii lei; pentru anul 2019, cheltuicli de 4
2020, cheltuieli prevazute de 321.300 mii lei.

materiale; a dotdrilor privitoare la
nte cu personalul necesar de
anizatiile nonguvernamentale,
, educativd, civicd s§i morala, in
minalitatii si delicventei juvenile,
rilor aflati in centrele de reeducare;
obiectivele prevazute si in Strategla

acest domeniu — In asigurarea condi
siguranta detentiei; ocuparea locurilor
specialitate' a modalitétilor de co

sistemului penitenciar, in
- necesitatea unch
documentele strategiga

hvestitionale coerente urmdritd de altfel in
lui Justitiei si Administratiei Nationale a

uncd speciala, este necesari formularea unei propuneri
 caracterul educativ al muncii prestate de detinuti,
tr-o masurd mai mare a cadrelor cu atributii in acest
Corpului de Control al Ministerului Justitiei si Inspectiei
Nipistratia Nationala a Penitenciarelor, pentru efectuarea de
1 $matice, precum si a verificdrii temeinice a petitiilor
xecutd o pedeapsa privativa de libertate in scopul dispunerii de
eratlve pentru inldturarea deficientelor existente si respectarea intocmai
celorlalte dispozitii care reglementeaza acest domeniu de activitate;
-‘vizitele efectuate in penitenciare de citre reprezentanti ai institutiilor
al organizatiilor nonguvernamentale sunt parte a unui dialog permanent
si consfructiv in ceea ce priveste Imbunatdtirea modului de respectare a drepturilor
tilor. Din aceastd perspectiva este oportun ca in sedinta comuna a celor doud
Camere ale Parlamentului in care se prezintd Raportul de activitate a domeniului
rivind prevenirea torturii in locurile de detentie, parte componentd a Raportului
anual al Avocatului Poporului, Guvernul Roméniei sid aibd posibilitatea sa
raspundd la concluziile vizitelor desfasurate pe parcursul acestui an §i la
propunerile §i recomanddrile formulate;
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AOMANIA

- supraaglomerarea penitenciarelor; )

- in cele mai multe penitenciare, infrastruct

surGpeand, pe fondul
ervicii, precum $i pentru

numeric, nu indeplinesc standardele impuse
diminudrii bugetului alocat pentru cheltuieli d
cheltuieli de capital,;

rdri) sunt insuficiente comparativ
cu necesnatﬂe 51stemulu1 administrjet jlenciare pe linia asigurdrii asistentei
sta s-a fnregistrat o schimbare pozitivd
1 bugetare pentru investitii, exista riscul ca
urmdtorii ani, iar proiectele initiate de

in ceea ce prlveste alocar
acest demers sa nu ﬁe
construire a noi penite
- oferta
beneﬁciarilor fortei

de activititi de productie §i numarul limitat al
speciale afecteazd potentialul de dezvoltare a

mtegrare a detinutilor in s001etate

ultdti In asigurarea implicarii tuturor detmutllor in
adaptate nevoilor identificate, Intrucit calitatea

le, de asistentd psihologicd si asistentd sociald fiind n

cy existenta si gradul de utilizare a resurselor, depind de

den@rsurl
1ntervent1110r ed?d

tern, care sd permitd accesul acestora la o ofertd diversificatd de
de formare profesionald si sd contribuie la facilitarea ocuparii unui loc
de munCa in perioada postdetentie;
- demersurile specifice de educatie, asistentd psihologicd si asistentd
sociald sunt destinate pregdtirii detinutilor in vederea reintegrérii sociale 1 sunt
erulate exclusiv in perioada executirii pedepselor privative de libertate, fiind
necesara continuarea acestora in perioada postdetentie;
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letinutfor. Exista un
ganizgre ale unitdtilor

- personalul este insuficient in raport cu n
numar de peste 2000 de posturi vacante, iar statele

organizarea §i functionarea Administratiei
de sigurantd ce pot fi luate, la conditiile
sociala, etc.

esfasurare a activitatilor de reintegrare

*
Anexa 3 cupr bibliBTaft in cuprinsul cdruia sunt atasate
informérile intocmite cuf ocazig=™Wgitelor efectuate la cele 35 penitenciare
teritoriale.

PRESEDINTE,

ircea Man
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