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situatiei drepturilor omului in
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1. OBIECTIVELE CONTROLULUI PARLAMENT
PROBLEMELE PRINCIPALE CU CAREKSE

CONFRUNTA SISTEMUL PENITENCIAR

In prima sesiune a legislaturii 2008-20 Comisia pentru

drepturile omului, culte si problemele minorita natiogale au fost

primite. mai multe sesizari si memorii/privind situatia respectarii

drepturilor persoanelor aflate in stare de 1e. Ch urmare, membrii

Comisiei pentru drepturile omului,

ulte si emele minorvitatilor

nationale au hotarat - n baza votulur\ygpanim al tuturor membrilor
Comisiei - sa se deplaseze in mai m™{e unitéti penitenciare, in vedereca

verificarii sesizarilor si me - prin documentare la fata

locului.
De asemenea, in 4celasp€ady al exercitarii controlului parlamentar

asupra institutiilor puhlice, a fogy audiat, la Comisie, in doud randuri,

arite In cadrul Administratiei Nationale a
din subordinea Ministerului Justitiei au fost
starea sistemului penitenciar, respectarea drepturilor
de jor, conditiile de detentie si munca, comportamentul personalului
penitenciar si tratamentul aplicat detinutilor, respectarea dreptului la
petitionare, la pachete si vizite intime, al dreptului la informare,
reeducarea detinutilor si asigurarea ridicarii gradului de scolarizare si a

calificarii acestora, combaterea traficului de droguri in penitenciare.



Ministerului  Justitiei si
personalului din penitenciare s-a redus la
10 %!

Situatia financiarda conturata

lei fiind virata 1ina

ept consecinta datorii Tnregistrate de sistemul

ului 2008 in suma de 17.152 mii lei la bunuri si

asa - de 6,2 % - reprezinta fonduri nedeschise.
ste un merit al managementului financiar al A.N.P. faptul ca - la
ivglul veniturilor proprii ale A.N.P. - executia bugetara a fost realizata
in procent de 108%, in sensul ca veniturile proprii incasate au fost in

suma de 51.550 mii lei fatd de un 47.870 mii lei venituri planificate.



Consideram ca subfinantarea cronica a sistemului pengenciaqp
conduce la colapsul acestuia, viitorul reformei penit

periclitat de cativa factori principali, cum sunt:

- subfinantarea prin chiar bugetul de stat, b alocat~ pe 2009
acoperind doar necesarul de hrana al detinutilor p rimul semestru al

anului;

- conditii de detentie, igiend $i munc
- insuficienta cronica atat a pers

foarte mare de posturi vacante, cat si j

drepturile personalului

serviciu de catre acesta ;

care au ramas la dotaglor si amenajarilor din anii ’60, insuficienta
mijloacelor supraveghere, legaturd, alarmare,
avertizare

area a A a sistemului penitenciar romanesc

Conditiy de detentie raman - in parte - satisfacatoare, insa in unele
ciare ele sunt necorespunzatoare atat din punct de vedere al
standardelor interne, cat si al standardelor europene.
Actudyfnente, sistemul penitenciar din Romdnia cuprinde 43 de unitati
entenciare - incluzédnd 35 de penitenciare, 6 inchisori-spital si 3
unitati de reeducare pentru tineri. Suprapopularea acestora rdamdne
principala problema.
Desi existd un program de reforma a sistemului judiciar bugetul

alocat A.N.P in anii precedenti a fost la limita supravietuirii. Romania



foloseste si azi - din pacate - unitati penitenciare cu spatii deMetery

orice cheltuieli de renovare partiala!

k*kkhkkhkhkhkhkhkkhkkhhkikhhkhhkhkihkkikkiixk

Bilantul pe anul 2008 al Admiph

a evidentiat o multitudine de di

S /&/ 1.2.1 Tn domeniul legislativ
e Nistematizarea legislatiei, evidenfierea paralelismelor 1in
regle®yfntari si a necorelarilor si/sau contradictiilor dintre unele acte
oryhative in materia executarii pedepselor si a normelor de functionare

ale penitenciarelor;
e Consultarea unitatilor subordonate si a organizatiilor sindicale

reprezentative in vederea initierii si/sau finalizarii proiectelor de acte

normative care privesc sistemul administratiei penitenciare;



e Deficitul de personal datorat lipsei fondurilor finagfciareNg

organizarea concursurilor a determinat utilizarea frecve institutiel
“Imputernicirii” pentru functiile de conducere, devenind de cele m
ori o reguld si nu o exceptie;

e Actualizarea actelor normative care regld

domeniu (ordine ale Ministrului Justitiei privj

a«frmatoarelor lucrari de reparatii capitale: spatii

etele termice, de apa rece si canalizare (lasi),

oarta Alba), bloc alimentar (Tulcea), pavilion

teriale’din folosinta unitatilor teritoriale;
Repartizarea 1n unitati a autospecializatelor de transport
futi de medie capacitate - Iveco Daily, achizitionate prin programul
Phare 2004 (15 autospeciale - 22 locuri), repartizarea in unitatile

penitenciare a lotului de 6 autosanitare si 2 microbuze achizitionate in



regim de leasing financiar, precum si de redistribuire, intre

mijloace de transport;

o Monitorizarea stadiului implementarii  masur de
remediere a deficientelor, constatindu-se ca in gemegal, acegtea s-au
indeplinit, Tnsd nu s-au realizat in totalitate tineau de

competentele ANP si1 Ministerului Justitiei si
ar fi: Incadrari de posturi, fonduri alocate,

si reparatii capitale, emiterea unor acte ngrm

1.2.2 Tn domeniul respectirii tului la petitionare si modul

omaniei, Ministerul Public, Avocatul

, S.I.LR.D.O. ambasade, persoane private de

inerii. Dup¥/definitivarea cercetarilor 5 dintre acestea s-au confirmat;

erificarea aspectelor semnalate prin 291 petitii, formulate de
catre glrsonalul din penitenciare (34), persoanele private de libertate aflate

stodie (212), terte persoane (28) si 17 anonime, adresate Ministerului
Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Presedintiei
Romaniei, Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si

petitii, unor organisme neguvernamentale;



h

e Petitiile au avut ca obiect activitatea profesionald,htitudig

comportamentul unor cadre, solicitdri ale organiza# sindicale,

legalitatea constituirii comisiei de disciplind, ncalcarea normelO

privind regimul penitenciar aplicat detinutilor, asisteptemmag dicalé‘acordaté,
conditiile de detentie, conflicte intre detinuti, prob{emeAle nagura juridica,
presupuse abuzuri savarsite de cadre sau persoane pri¥ate defbertate etc.
e Numarul relativ mare de pefftii ¢

cadrul Servgiului “Sesizari si

[ardd

verificarilor, in conditiile in care,

Sinteza” este imputernicit sef servici ofiter din Serviciul “Control” si

incadrat un singur ofiter, astfel ¢ ucrari au fost distribuite

inspectorilor din Serviciul “Control”.

1.2.2 Tn domeniulfespectirii dreptului la asistenti medicali

, In reteaua sanitarda a Administratiei
icii sanitare a statului privind pastrarea,

firii de sanatate a persoanelor private de

t facute deplersuri pentru:

- acordarea sporului de preventie pentru personalul medical;

- acordarea de stimulente din fondurile ce revin unitatilor din
ntractele de furnizare de servicii de asistenta medicala primara cu

Casa O.P.S.N.A.J;

.....

medicald continud pentru alte categorii de personal medical
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(farmacisti, biologi, biochimisti, asistenti medicali);



- Tn situatia in care se vor face demersuri pentrymod

Legii 293/2004, este necesard reevaluarca si modidegrea art. 47
alin.(2), dandu-se astfel posibilitate personalului
desfasoare activitati in sistemul sanitar privat; o
e Acoperirea deficitului de personal

sistemului penitenciar prin scoaterea la conc

vacante din penitenciare si penitenciarele s

e Armonizarea prevederilor leggie pfivind exgcutarea pedepselor

privative de libertate cu legislatia sanW2& in vigoare;

e Participarea la modific 2006 privind executarea

pedepselor si a masurilor dispuse ojganele judiciare in cursul

procesului penal si a Regulamen icare a acesteia;

e Modificarea cofiditiilor de incarcerare a persoanelor private de

libertate care au afecti edicgle (modificarea OMJ 2860/C/2000)

lui comun al ministrului justifieir si

1.2.2 Tn domeniul respectiirii individualizirii regimului de

executare a pedepselor

o A fost analizata Tn comisiile pentru individualizarea regimului de

executare a pedepselor privative de libertate, aplicarea institutiei liberarii



privire la aplicarea regimurilor de

condamnati - Penitenciarul de Mi

privire la aplicarea regi
condamnate de se

si Banat).

122 Tn domeniul reeducirii prin munci

S o Efedgvul folosit la munca cu plata la diversi beneficiari a fost de
e geprezinta 40% din efectivul total folosit la munca,

e 3.679 detinuti in 2007, reprezentand 42% din

3.39 inuti, cee

fala de un ar
naul folosit la munca;
enitenciarele care se remarcd prin folosirea la munca
remupfratd a unor efective mari de persoane private de libertate sunt
atoarele: Margineni, Timisoara, lasi, Gherla, Arad;

e Penitenciarele care au folosit, in cursul anului 2008, un numar
redus de persoane private de libertate la munca cu platd la diversi
beneficiari sunt: Rahova cu o medie anuald de 11 detinuti; Colibasi — 13

detinuti; Ploiesti — 14 detinuti.

10



(Fundatia Stanca Veacurilor, Servi

Biserica Martorii lui Iehova, Fu

Evanghelica, Biserica Betes iserigh  Crestind Baptistd Betania,
Fundatia Ebhis, Biseryfa — Oradea, Asociatia
Filimonisim, Consistori periof al Bisericii Evanghelice, Biserica
Baptistd Sf. Trei owship, Asociatia Oastea Domnului,

Fundatia Poarta isiunea Crestind “Triumful Sperantei”,

mitetu¥ European pentru Prevenirea Torturii (CPT) etc.

v mm

3. Actiunile desfasurate in cadrul exercitarii

controlului parlamentar

3.1 Audieri in cadrul Comisiei

11



Au avut loc audieri la Comisie ale directorulg gendgg

Administratiei Nationale a Penitenciarelor in 2 randuri : (ntai in data
de 3 martie 2009 si apoi in data de 6 mai 2009.

Ca o proba a asa-zisei transparente a A.N.P. ie mer%ionat ca,

penitenciar, iar dl loan Bala - di

Nationale a Penitenciarelor i-a i

penitenciare - loa
Penitenciarelg
Directiei Sig N(inerii si Regim penitenciar al A.N.P., dl dr. Cristian
Btwea - direth gectiei Medicale din cadrul A.N.P., ,precum si de dl

Rad ea - Subsecrgtar de stat in Ministerul Justitiei si Libertatilor

cefatenesti.

S n cadrul sedintei, deputatii au audiat o prezentare a activitatii
dministfatiei Nationale a Penitenciarelor si a problemelor cu care se
confryita sistemul penitenciar din Romania, cerand, totodatda, lamuriri
riyind situatia respectarii drepturilor omului Tn inchisori, referitoare la
conditiile de cazare a definutilor aflati in perioada de carantind si a
persoanelor suferinde de boli cronice, la regimul respectarii dreptului la

vizita si la pachete, a dreptului la libertatea religioasa si de constiinta, a

dreptului la petitionare si corespondentd. De asemenea, s-au cerut relatii

12



cu privire la asigurarea conditiilor de hrana, de igiena sanitaya, prd

calitatea apei potabile din penitenciare.
S-a relevat - in cadrul discutiilor - ca s-au facut progrese n rma
sistemului penitenciar, dar ca alocatiile de la bug t prea geduse n
comparatie cu necesitatile.
Conducerea A.N.P. a mai precizat ca,_in gofgral, tgate sesizarile

aparute Tn mass-media sunt monitorizate si yerific

a.c., dl deputat Nicolae Paun a vizitat

in vederea verificarii  respectarii

< dotarea cu saltele este necorespunzatoare;
- @pa calda este asiguratad o singura zi pe saptamana ;
apa este nepotabild in mare parte, ceea ce face ca multi detinuti sa
¢ Jmbolnaveasca de dizenterie.
O alta problema extrem de stringenta este ca, in celule, sunt foarte
multe persoane cu boli transmisibile si nu exista o protectie a unuia fata de

celalalt. Sunt foarte multe persoane care sunt bolnave de TBC si sunt

13



exista si cazuri de aparitie a paduchilor si raiei !
La penitenciarul Rahova, desi cladirea este o constructie
celulele se afla intr-o situatie deplorabila,

supraaglomerate, iar spatiul destinat pentru grup

persoanele care sunt in zona de tranz

cate trei persoane intr-un pat.

director adjunct si
Problemele s ate atjit de detinuti, cat si de conducere si personal

-

a ele:

nivelul spatiilor de cazare;

rte vechi si necesita renovari majore;
e penitenciarul functioneaza la capacitate maxima, iar in urma
/\/ reorganizarii penitenciarelor se anticipeaza probleme la

&/ e cxista o lipsa de personal - din 420 functii disponibile, doar

331 sunt ocupate;
e nu se mai platesc orele suplimentare, pentru personalul de

paza si siguranta, iar cealalta posibilitate de compensare prin

14



acordarea de timp liber nu este posibila, din cgtiza I\
personal;

e calitatea necorespunzatoare a echipamentului din area
ersonalului.
P 2 4

2. Persoanele aflate in detentie au semnalgturm¥garelefrobleme:

° si celula, in sensul

LS . . : :
istg un deficit de personal de 100 de posturi, personalul existent

nutharand 500 de cadre - care lucreaza in ture - pentru a asigura

aza la 1036 de detinuti, fiind necesar ca - pe timp de noapte -
supravegherea a 300 de detinuti sa fie facuta de un singur angajat!

e neincluderea 1n fisa bugetara pentru Ministerul Justitiei si

Libertatilor Cetatenesti a alocatiei bugetare pentru Tmbracamintea si

incaltamintea detinutilor;

15



fi redirectionate pentru solutionarea proble logistice acute cu

care se confrunta sistemul penitengiar.
rin Postolachi a vizitat

In data de 12 iunie a.c., gd_deputa

Sigurantd Urbana si diere, a fost insotit de dl Ionut Spataru -

presediuntele acestel orgyyiziii ne§uvernamentale, care efectueaza vizite

Din partea

de la dl com

erarea determinata si de faptul ca se renoveaza

una disge, cladiri, in condiitiile fondurile insuficiente nu

pYmit terminarea lucrarilor. Din cauza numarului mare de
infractiuni de pe raza municipiului Bragsov din ultima
/\/ perioada, gradul de supraglomerare va creste si mai mult,

fiind necesara - potrivit opiniei conducerii penitenciarului -

&/ construirea a 2 noi corpuri de cladire.

e severitatea comisiilor de eliberare, imbinatd cu caracterul
exagerat al pedepselor disciplinare, in urma rapoartelor

personalului, ceea ce priveaza detinutii de pachete, dreptul la

16



vorbitor si alte facilitati acordate de legefd exb
pedepselor;
e personal insuficient in toate sectoarele, in special la ¢ ntru

siguranta detinerii, cel medical si ce

' -educ%tiv, lipsa
medicilor fiind determinatd de sala i din sistemul

penitenciar;

e ca urmare a lipsei de personal califi ctivitatea serei din

gospodaria anexd penitencirulur a incetgt, cu efecte nefaste

vederea verificarii respectarii

drepturilor persoaneloraflate in detentie. Din partea conducerii

muriri de la dna subcomisar Mihaela

3 .
& obleme legate de prepararea hranei zilnice;
e angrenareca unui numar mai redus de detinute in activitatii platite, ca

rmare a Incetarii activitatii Fabricii de Confectii Targsor;

.....

societatilor comerciale cu care penitenciarul are contracte;

@&/ insuficienta personalului de paza al detinutilor, ceea ce impieteaza

17



e calitatea necorespunzatoare a hranei, ca urmare a finsu
fondurilor, precum si stareca de degradare a blocului entar, care
necesita investifii pentru renovare.

) 4
4. MASURI PROPUSE PENT | REA
SITUATIEI DIN PENIT RE

Din punct de vedere legislativ/Pgtem spune ca Parlamentul a facut

' 3

- Tn mare parte - ceea ce tinea da\imbuna a legislatiei Tn domeniu,

adoptand, cele 2 legi importante pe ceastd categorie aparte de

cetateni:

e Legea nr.94/ rivind executarea pedepselor si a

masurilac dispuse dgforganele judiciare in cursul procesului

alabilitate a fost prorogata pana la data de 1

Wric 2009

prin Ordonanta de urgentd a Guvernului

208, aprobata prin Legea nr.10/2009;
gr.275/2006 privind executarea pedepselor si a

maS8glor dispuse de organele judiciare in cursul procesului

Nal, ifratd in vigoare la data de 20 iulie 2006.
ctylalmente, pentru asigurarea coerentei legislative cu noul Cod
al si noul Cod Civil - adoptate prin asumarea raspunderii Guvernului in
N:;m sesiune legislativd a Parlamentului - s1 o lege unitarda in domeniu se
in dezbatere la Comisiile permanente ale Camerei Deputatilor (in
procedura de urgenta), proiectul de Lege privind privind executarea

pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul

S

18



procesului penal (PL.x 336/2009), care urmeaza sa le abrogegpe c%
aflate in vigoare.
Aceastd reglementeazd intr-o manierd unitara rile

persoanelor private de libertate, a conditiilor in cargeeesgte drepglri pot fi

restranse, precum si a procedurilor disciplinare, fitand solutionarea

paralelismelor normative existente in prezent sjeli Onflictelor de

Nationald a Penitenciarelor asigura

fermele aflate Tn administrare, da

carora, de multe

atribuire directa s

Pefitru remedierea situatiei actuale din sistemul penitenciar din
w a, Comisia propune urmatoarele masuri principale:

modificarea legislatiei existente, in vederea micsorarii duratei
pedepselor, mai ales pentru definutii care nu au antecedente penale,
pentru ca s-a observat, ca numarul persoanelor aflate in stare de

detinere, care nu au antecedente penale, este foarte mare, lucru

19



ingrijordtor si in contradictie cu observatiile care gfau

celelalte tari europene.

2. marirea alocatiilor bugetare pentru reforma sistemului pertégpciar,
determinatd de faptul ca o serie de penitgmesqre trebgiesc, de
urgentd, modernizate, precum si de faptul chema resurselor

umane exista 15.000 de posturi, din cgre oMQroporg apreciabila

raman vacante, datorita lipsei de fon

3. modificarea regulamentului peni astfel ficat detinutii s nu

mai fie supravegheati de angaj enitencrarelor, Ci de politie sau

permite imbundtatirea

conditiile in care stgftul iu dispune de fonduri suficiente.

Concluzie :
Pornind de Junsujile semnalate in petitiile si scrisorile primite

la g€zultatul verificarilor in penitenciare, Comisia

aului, culte si problemele minoritatilor nationale
2le majore cu care se confruntd sistemul penitenciar

iepa precard din unele penitenciare, calitatea

isciplind/- de naturd a genera o stare de iritare a detinutilor, care deseori
reaciMficazd prin acte de indisciplind, ceea ce creeazd un cerc vicios
e paza si siguranta penitenciarului. De asemenea, drepturile care sunt
conferite unei persoane aflate in executarea pedepselor prevazute de lege,
cum ar fi - dreptul la o comunicare cu familia, dreptul la raport, dreptul la
corespondenta si chiar dreptul la apdrare, In anumite cazuri, nu sunt pe

deplin respectate.
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Aceste neajunsuri sunt agravate de lipsa de comunicargfcu d¥

manifestatd de conducerea penitenciarelor - directorii ref. d, Tn multe

Totodata, alte probleme grave sunt
penitenciarelor si suprapopularea fieca
capacitate, ccea ce determina situatii

celulad detinuti avand pedepse mici

prin constructia de noi

celor existente, acolerT

ygeatd posibilitatea ca persoanele aflate in detentie sa-
enaja celulele din fonduri proprii, cu respectarea
stabilite de fiecare penitenciar dupa necesitati ;
administrarea spatiilor comerciale din incinta penitenciarelor
a se realzeze de catre acestea, pe baza autogospodaririi de catre ANP,
astfeNyhcat profiturile rezultate din vanzare sa fie investite in sectoarele
ubfinantate ;

- legatura cu familia sd poatd fi realizatd mai des, pentru ca
persoana aflatd-n detentie s poatd suporta mai usor privarea de libertate,

inclusiv prin instalarea de telefoane publice in toate penitenciarele, la care

21



sd aiba acces liber, eventual in cadrul timpului de plimbarg/ prevs

program ;

- relaxarea conditiilor aspre de acordare a vizitei

ori succesive, amplificind starea conflcituald la dintrg detinuti si

generatoare de probleme discplinare, care conduic @- ctiuni, ~de multe

personalul de paza din penitenciare ;

- infiintarea urgenta de cabineteStoma ice, care sd asigure

urgentele stomatologice, care se rezol rezent Jou mari dificultati,

medicii stomatologi refuzand sa prgfe§eze in refeaua penitenciara, din
cauza salarizarii dezavantajoase ;

In completarea celor de mai s, este necesard ca repartizarea
detinutilor de catre A.N.P.

275/2006 - a apropierii

perativul - prevazut de Legea
maxime a locului de detentie de domiciliul
condamnatului.
g posihitatea colapsului sistemului penitenciar

orma oricand - dupa data de 1 iulie, cand

R grava de ordin social §i solicitam mdsuri urgente
, mai ales in contextul in care problemele justitiei

e d

eja unul dintre subiectele sensibile urmarite de

Comisia pentru drepturile omului, culte

si problemele minoritatilor nationale

PRESEDINTE,

Nicolae Paun
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