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SITUATIA RESPECTARII DREPT% OMULUI
iN PENITENCIARELE R NIA

1. Obiec ontrolului parlamentar si
problemelp pwiricipale cu care se confrunta
siste emnitenciar

ile desfasurate in cadrul exercitarii

. ui parlamentar

/\s}ﬂl i propuse pentru ameliorarea
sityatiei drepturilor omului in penitenciare
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1. OBIECTIVELE CONTROLULUI PARL NTAR $I
PROBLEMELE PRINCIPALE CU CAR

CONFRUNTA SISTEMUL PENITENCIA
Tn urma primirii la Comisie a mai multor j 2 si mewnorii privind
situa‘;ia respectérii drepturilor persoanelor aﬂate h stgfe de gletentie, o parte
si problemele
s Unanim al tuturor
unitdti penitenciare, in
in documentare la fata

minoritdtilor nationale au fost desemnati -
membrilor Comisiei - sa se deplaseze in

locului.

De asemenea, 1n acelasi cad exercitarii controlului parlamentar
misie, in doua randuri, directorul
general al Administratiei Natio Penite ciarelor dl magistrat Emilian
Stanisor, care a prezentat o informare péNgarginea activitatii i
o conduce, precum si lamurirypynctuale a

abuzuri la adresa detinutilor

aflate in detentie, conditiile de detentie si
rsonalului penitenciar si tratamentul aplicat

detinutilor, existenta traficului de drogurl n

inistratia Nationald a Penitenciarelor a propus, in cursul anului
rogram privind construirea unui penitenciar din fondurile PHARE,
sustinut si de Delegatia Comisiei Europene in Romania, Tnsa aceasta
initia!va nu a fost sprijinitd de Ministerul Integrarii Europene.

Consideram ca ritmul reformei sistemului penitenciar s-a incetinit pana
la stagnare, aceasta fiind periclitata de cativa factori principali, cum sunt:

1. subfinantarca — alocarea unei sume de la buget, pentru anul 2004,
reprezentand numai 72,6% din necesarul minim de fonduri, bugetul alocat pe
2005 acoperind doar necesarul de hrand al detinutilor pentru primul semestru
al anulut;

2. conditii de detentie, igiena si munca — n parte improprii;




3. insuficienta atat a personalului de paza, avand po
procent de 80,56%, cat si a personalului medical — cu p
proportie de 85,25 %, precum si gradul ridicat de instabilita
existent in cele 2 categorii.

| personalului

4. gradul ridicat de uzura fizica al unor spatii de detentie 4cum ar fi
penitenciarul de la Jilava, care trebuie demolat xlitate & insuficienta
mijloacelor de paza, interventie, supraveghere, leg alarmare, avertizare si
transport.

nitenciarelor
acatoare, insa n unele

o Conditiile de detentie si supr
Conditiile de detentie raman - 1
penitenciare ele sunt necorespunzato tat din punct de vedere al respectarii
standardelor interne, cat si al standardelowguropene. Actualmente, sistemul
penitenciar din Romania cuprind ¢ unitafPPenitenciare - incluzand 35 de
penitenciare, 6 Tnchisori-spital $1 3 itati de reeducare pentru tineri.
Suprapopularea acestora ram.

Desi in programul de gefo

eduse la 4!, nu s-a deschis inca pana in
locat ANN.P pe 2004 a fost la limita
nti s-a ridicat doar la 70% din necesarul

prin planurile ministeri
prezent nici o lucrare,
supravietuirii, iar '
solicitat!

Ca urmare, erarea reprezintd o problemd majora pentru
' fin Romania, indiferent de conditiile de detentie -

iente n penitenciare diferite. Astfel, Penitenciarul Bacau

larului Jilava, trebuiesc demolate integral si reconstruite pe alta
, caracteristicile terenului si starea de uzura a cladirii facand inutile orice
heytuieli de renovare partiala!
Tot ca urmare a suprapopularii sistemului penitenciar, arestatii preventiv
sunt deseori - din lipsa de spatiu - inchisi in aceleasi celule cu condamnatii
definitiv, care au, de multe ori, inclusiv omucideri in cazier.



Problema alocatiei de hrana pentru detinuti
Alocatia pentru hrana detinutilor este de 320.1
compara aceasta cu alocatia pentru hrana zilnica a unul S
roméné - de 18.000 lei - si cu alocatiile de hrana prevazute

vvvv

lei/zi. Daca se
t din armata

are pwblice si din
crese, potrivit careia bolnavii psihici beneficiaza d in vgloare de 70.000
lei, 1ar bolnavii de TBC, diabeticii si neoplazwll d
ca aceasta ar fi indestuldtoare, chiar 0 «
celelalte categorii mentionate.

In ceea ce priveste asigurarea
Nationald a Penitenciarelor asigura

fermele aflate Tn administrare, dar a a;

d in vedere ca fiecare detinut are
de 6 milioane lei pe luna.

be langa invatarea unor meserii sau calificarea in
ibertate — acestia au posibilitatea de a invata si

bilitarea si reinsertia sociala a persoanelor eliberate din
detentie

pofida eforturilor Guvernului de a incerca reabilitarea sociald si

ia lor sociald — atat la nivel legislativ, cat si prin parteneriatele initiate
rganizatii neguvernamentale, reinserfia sociald a detinutilor eliberati este

anevoioasd, in conditiile In care angajatorii se feresc de asemenea angajati,

desi A.N.P. conlucreaza bine in aceastda directie cu Agentia Nationala pentru

Ocuparea Fortei de Munca.

e Traficul de droguri in penitenciare



comercializate fara retetd, si pe care definutii bolnavi le vand
interesati.

R 3.1 Audieri
In data de 22 feb j

e 2 avut loc sedinta Comisiei pentru
le minoritatilor nationale, avand pe ordinea

membri din cond
Internationale, P o/ si Spcretariat, Robert Cazanciuc, director general
adjunct al A.N.P.NPinisor Lonstantin, director general adjunct al A.N.P.,
Oancea Dum#ridi a4l Directiel de Informatica si Sterian Dan, consilier.

] : \ntei, deputatii au audiat o prezentare a activitatii
: ale a Penitenciarelor si a problemelor cu care se
confrunta sisteyl p#hitenciar din Romania, cerand, totodata, l[amuriri privind

atiile de la#’ buget sunt prea reduse in comparatie cu necesitatile si ca este
a rectificarea bugetului la acest capitol pe anul in curs, pentru a se
yiua reforma.

D1°Emilian Stanisor, directorul general al Administratiei Nationale a
PenitegCiarelor a mentionat ca - n cele patru tipuri de penitenciare existente -
numarul detinutilor a scazut de la 52.000 la 38.000, datorita masurilor

lative de micsorare a perioadei de arest preventiv. In plus, sistemul
penitenciar din Romania a fost demilitarizat, efectiv si total, permitand
personalului din sistemul penitenciar sa se organizeze in sindicate. Pentru
imbunatatirea relatiilor dintre detinuti si personalul care lucreaza in
penitenciare, s-a elaborat un program prin care pot fi angajati numai agenti cu



studii liceale, cu diplomd de bacalaureat, iar ca ofiterifsi N ofal

in vederea
reinsertiel sociale, in penitenciare au luat fiinta scoli de meserii si , care, la
terminarea cursurilor, acorda si diploma de calificare.

Alte realizari in reforma sistemului penitg
spitalelor si cabinetelor medicale, prin care
mortalitatii; informatizarea Administratiei Nat
transparenta achizitiilor in vederea inlaturarij
stransa intre A.N.P., ONG-uri si mass-medig.

O deficienta semnalata de detinuti co r11 Adgministratiei Nationale
a Penitenciarelor este si urmatoarea
fiecare detinut are voie la o ord de g
destuld dificultate, datoratd numaruluirNgare de detinuti, acestia fiind
supravegheati de angajatii penite
cum se practica in tarile europene.

Tn cadrul audierii, dI dgpygat lon Sagia intrebat conducerea A.N.P. daci
existd un program de integrare a 8tinutior dupd incetarea detentiei sau daca

sunt: nodernizarea
alizat, scaderea rateil
enitenciarelor;
m s1 colaborarea

evidentiat
In anumitg

din cdle 80 existente la acea vreme, ramanand doar 16! Tn a doua parte a
niler ‘90, au fost repartizate A.N.P mai multe constructii dezafectate si vechi,
ar s-a constatat ca sumele care erau necesare pentru consolidarea, amenajarea

si modernizarea lor erau mai mari decét cele necesare pentru construirea unui

penitenciar nou. Singurul beneficiu al acestor intrari in posesie a fost ca - pe

langa cladirile vechi - s-au repartizat si terenurile aferente, pe care A.N.P. a

putut amenaja crescatorii de porci si pasari in regim de autogospodarire.



DI deputat Petru Tarniceru a intrebat conducerea A.
personal nu genereaza disfunctionalitati in functionarea penj

Raspunsul a fost ca, actualmente, exista un suprave
detinuti, 1ar acesta nu poate intra in celule fara sprijinul echipei
care are aceastd misiune.

DI deputat Gheorghe Chiper a pus, la randul

1. demararea unei monitorizari a plangerilor d parute in mass-
media;
2. nivelul fondurilor necesare;

Precizarile facute de conducerea A.NA. rmatoarele:

- toate sesizdrile aparute 1in
verificate;

de lei a fondurilor alocate
bune condifii a activitatii
Murarea hranei este deosebit de

Paun a solicitat date despre : igiena din
, canalizarea defectuoasa, asigurarea unei
ct de vedere caloric, traficul de droguri din

cafe provin ditymedii Care depasesc nivelul medlu de bunastare.

3.2 - Deplasiri de documentare in penitenciare
lenul Comisiei a stabilit ca datele oferite in cadrul audierilor de dl
Stanisor - directorul general al Administratiei Nationale a
ciarelor si sesizarile cuprinse in scrisorile care sunt adresate Comisiei
verificate in cadrul unor deplasari de documentare in unitati penitenciare.
Comisia a desemnat - cu unanimitate de voturi - pe domnii deputati loan Aurel
LRus, Petru Tarniceru, Lucian Catalin Matei si Nati Meir. Au fost vizitate
penitenciarele din Botosani, Bucuresti-Rahova, Craiova, Jilava, Margineni,
Ploiesti si Tulcea.

Principalele probleme constatate la Penitenciarul cu regim de
maximad sigurantd Jilava, in urma deplasarii membrilor desemnati ai




Comisiei, sunt mult mai grave decat la toate celelalte, cel
conditiilor de detentie si a conditiilor elementare de igien
urmare - gasirea de solutii urgente.

Rsiuni 4mici, fatd de
doi detinuti. In plus,
puri sanitare in
le. Tn acest sens,
calda doar o datda pe

conditiile precare de detentie, intrucat celulele a
numarul de paturi existent in fiecare, in care dorm
conditiile de igiena sunt sub limita acceptabilului:
celule si nu se asigurda apa curentd necesara g

rsonalului de paza - ca si neasigurarea
asistentei medicale cores in conditiile in care pentru cele sase sectii

in care sunt imparti

penitenciar din Romania.
¥ Penitenciarul Jilava, Penitenciarul cu regim de

e instrumentar si de materiale. In plus, barbatii primesc apa calda
datd pe lund. De asemenea, alte neajunsuri sunt insuficienta
r alocate cheltuiclilor curente si, mai ales, insuficienta numerica a
persoalului de paza.

O situatie aparte prezinta Penitenciarul Margineni — unde nu atat
conditiile de detentie sunt preocupante, ci tratamentul la care ar fi supusi — se
pare, potrivit acuzelor din petitiile detinutilor, care nu au putut fi verificate —
asa-numitii ,,detinuti-problema”, din partea personalului de paza. De remarcat,
Tn acest context, ca - in acest penitenciar - este mai raspandita decat in celelalte
penitenciare practica detinutului incurajat de conducerea inchisorii sa
actioneze ca un veritabil sef de celuld sau monitor. Acesta este discriminat



pozitiv fatd de colegii de celula, in schimbul furnizarii de j
ceilalti detinuti.

tofi (!) din aceeasi cauzd, ,insuficientd carg Wiratowe acuté
urmatoarele persoane: Oseschi loan (46 ani), Arg
ultimii doi la aceeasi datd, 16 ianuarie 200 dierii la Comisie a
domnului Emilian Stanisor, directorul gengfal al inistratiei Nationale a
Penitenciarelor, pe marginea acestor 5 ¢ e defpes de la Penitenciarul
Margineni, domnia sa a raspuns prinfadresa nr.2461 din 31 martie 2005
(anexata prezentului raport), din c rezultd Ca cercetarile efectuate de
Parchetul de pe langa Tribunalul DamPeyita au constatat ca decesele celor
5 detinuti au survenit din cauz rale. si, avand n vedere varstele
apropiate si relativa tinerete si vigoar®g cglor 5, ca si unele dintre cauzele
deceselor — ,,edem pulmon eschi loan), ,,staza cerebralid si
pulmonara si hemoragie su rzoard” (cazul Arghir Gheorghe),
waspirat gastric in cajle deriene superioare” (cazul Banica Nicusor),
whepatosplenomegalie” [
surveni n urma relelor mentejaplicate acestora pe fondul unor proteste

g tune al directorului Tnchisorii, supranumit
printre acestia, consideram ca redeschiderea

e gasirea de solutii pentru suplimentarea capacitatii actuale de
cazare, intrucat 1334 de detinuti ocupa 1302 de locuri;

e asigurarea unui personal medical corespunzator numarului de
detinuti, prin ocuparea postului vacant de medic si crearea si
ocuparea a 2 posturi de asistent medical,

e suplimentarea si ocuparea unui numar de 35-40 posturi pentru
agenti, in cadrul personalului de paza, pentru a se putea
asigura paza detinutilor, in cazul deplasarii pentru a lucra in
exteriorul penitenciarului;

e realizarea alimentarii cu gaz metan al penitenciarului;
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e 1Inlocuirea unei parti a cazarmamentului dgfinufNQ g e
deosebit de uzata;
e asigurarea echipamentului corespunzator p
penitenciar, ce nu a mai fost reinnoit din 2003.

personalul

Tulcea, au fost urmatoarele:
e principala problema este lip%f fondarilor necesare
modernizarii  penitenciarulys Orespunzatoare i

al de angajati fiind

866 de deti medicul Jgeneralist administrand tratamente
pentru trei 1aliZ%] icale, inclusiv stomatologie.

gTeinsertie sociala mai usoara, este insuficient.

celei de a doua vizite intreprinse la acest penitenciar, dI
facut o donatie pentru detinuti, constand din 17
ezolve problema asigurdrii dreptului la informare al

S
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4. MASURI PROPUSE PENTRU AMELIORAREA
& SITUATIEI DIN PENITENCIARE

CH

Din punct de vedere legislativ, putem spune ca Parlamentul a facut - in
mare parte - ceea ce tinea de Tmbunatatirea legislatiei in domeniu, adoptand, in
tunie 2004, cele 2 legi importante pentru aceasta categorie aparte de cetateni:

10



o Legea nr.293/2004 privind Statutul function
sistemul administratiei penitenciare, intratq,

septembrie 2004;

sdanelor private de
restranse, precum si a

¢ din sistemul penitenciar din
Romania, Comisia propune urmat suri:

1. modificarea legig/ati in vederea micsorarii duratei
pedepselor, mai detinutii care nu au antecedente penale,
pentru ca s-a obse

| nu dispune de fonduri suficiente;
ignplementarea cat mai rapida a institutiei “judecatorului delegat” din
egea nr.294/2004;

Concluzie : stagnarea reformei sistemului penitenciar romanesc, ce se
poate transforma oricand - dupa data de 1 iulie, cind se vor epuiza alocatiile
de buget pentru hrana detinutilor pe tot anul - intr-o criza grava, solicita
masuri urgente din partea autoritatilor guvernamentale la toate nivelurile,
mai ales in contextul in care problemele justitiei romdnesti constituie deja
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unul dintre subiectele vizate de asa-numita “scrisoar
timpurie” - ce va fi adresati de Comisia Europeand autorif@ilor romane.

Comisia pentru drepturilg ulul; culte
si problemele minoritatilgr nationale

PRESHDINTE)

Nicol aun
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