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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sectop d Y 1948 Becuresti
Telefon: 307.88.18;

e intemet http/Ivwvwaw. curteada,con |
MDRAP  wr - 309kk a“wﬁe’a"eons '

Ne Xil/4o268/is ohRot §

§ e-mailfrei'@rec.ro

RAPORT DE AUDIT AL{PERFORMAATEI

Subsemnatele, Rozalia Otilia Nica - ge echip¥, Adriana Alina Racu si Ecaterina

Tanase, avind funcia de auditori puplici externi in\drul Departamentului X1i al Curtii de

nr. XI1/40722/18.12.2014, po
10016/2010 si nr. 2774/2048
audit al performantei c
loeald (PNDL) ﬁnan{

autontatlie locals

sterului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice

Apolodor nr. 17, Sector 5, Bucuresti, cod de inregistrare fiscala

- seeretar de stat - ordonaior prineipal de credite st coordonator al

cliei Generale de Desvoltme Regionala si lnfastructura (DGDRD in perioada

(19.01.2013 - prezent:

Matache lulian - secretar de stat - ordonator principal de eredite pentru operatiunile din

cadrul DGDRI si coordonator al DGDRI in perioada 19.03.2013  16.10.2013:

* Preda Marian - secretar de stat - coordonator al DGDRI in perivada 03.04.2014
20.06.2014;
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*  Mihaj Busuioc - secretar general adjunct - atributii de monitorizare

in perioada 12.06.2014 - prezent;

activitagn

» Tenea Diana Doina - director general al DGDRI in perioada 02.09.2013 - p
* Rusnac Melania - director al Directiei buget. finangiae ontabiiita‘e in perioada
18.03.2013 - 02.09.2013 si director general al

institutiilor specializate in acest Jomeniu dgflla Mlmsterul Administratiei ,‘,.I Intemelor conform
prevederilor QUG nr, privind stabilirea unor mdasuri de r_em'g_amzqre in cadrul
' U odificrile §i completirile ulterioare si a ﬁrevcdcrilor HG
nr. 12013 privind ordgizar si functionarea Ministerului Dezvofrw i Regrosm!e §i
Administraticif Nnodificarile $1 completarile ulterioare.

dupd caz, impreuna cu ministercle de resort, politica

5
guvernamentali atoarele domenii de activitate: desvoltare regionald. coeziune si
dezvo Joriala, coMggre tansfrontaliora. wansnafionald si interregionald. discipling in

congtractii. amenNca tertoriului. wbanis n b ahiteeturd, loenire. locuinge, cladini de locuir,
e termica o ekidirilor, westivie §1 dezvoltare imobilior - edilitari, Juerdri publice.

ninistragie publica conli 6 locald deseomralizare, refonms b reorganiza

QUistrativ - teritoriali. fiscalitie si ranie publice reoionale 4 Tocale. dizlooul e =il
¢ wle auioritdilor adwinisaicn publice lacale, desvalirat o ik lor peblice
e ajutor de stat scordat de sutoritdgile administiagic publice localo, paicuri
industriale. gestiunea funcfiei publice. programarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
wtilizarii asisten{ei financiare nerambursabile acordate Romdnici de ¢ atre Uniunea Europeani

pentru programele din domeniile sale de activitate.



Ministerul, conform prevederilor HG ar. 112013 privind organizeffea i fa 4]
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administragiei Publice, cu modi ¢ si completdrile
uiterioare exercitd unmiatoarele functii;

a) de planificare strategici;

b) de reglementare gi avizare; R

¢) de reprezentare: I

d) de autoritate de stat in domeniile sale de activitate:

e) de administrare;

f) de implementare a programelor ﬁnan}a{e djn comupftare, nationale, precum si
din alte surse legal constituite;

g) de monitorizare si control;

h) de coordonare,

fn realizarea functiilor sale, P indeplingkte in principal urmatoarele atribufii;

L. functia de planificare aza strategii politici, programe si planuri

pentru domeniile sale de activi poimcnle $i strategiile sectoriale de dezvoltare

pentru asigurarea unei strategii mamentgle coerente de dezvoltare teritoriala regionald si

nafionald a Roménici; ordoneazd, impreund cu ministerele de resort,

domeniul fiscal - bugetarSgfal; elabgfeaza $i munilorizeazﬁ strategii §i programe de dezvoltare

a infrastructurii ¢ Rdministrativ-teritoriale, cu fi nan;are intemad sisau externa, precum si

indicatorii de formanta aiYerviciilor publice ccmunitarc de utilitafi publice; dezvoltd o baza

ire un sistem informational unitar la nivelul administrafiei publice

ul de resort §i aplicd masurile necesiare in domeniul siu de

e pentry

k.

activy A sistemului e guvernare.

fuefia 4e reglementare si avizare: cliaborcaza cadrul normatis naptomal i

st ionMNRgIee

psar realizdnii obicetiselor din programele ¢lzborate peitiru domeniile sale Je

itate: iniWh A, elaboreasd s avizcazd, dupd caz proiecte de acle normatiy e s1opraicete de

acordurtNgflernagionale I domeniile sale de activitate: elaboreasa notme. instructiuni gi
putodologii specifice domeniilor sule de activitate: emite avizele si aprobiile de specialitae
prevazute de lege in domeniile sale de activitate: organizeazi sistemul de elaborare. avizure §i
probare a reglementarilor tchnice si economice pentru domeniile sale de activitate. precum si
ocumentarea specialigtilor. in condijiile legii: emite avizul in vederea aprobirii indicatorilor

lL!'IIIlLU*t‘COi]UmlLI ai obiectivelor de investigii publice de interes national din competenfa de
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aprobare a Guvernului §i avizeaza projectele de acte normative privigd\indicatorii tehnico-

economici ai acestora; avizeass planuri de amenajare a teritoriului zonal™ detean. local,
hecesare solufiondrii unor probleme specifice de importangd najionald saufregional:

coordoneazi elaborarea reglementarilor tehnice in domeni

rik riscggui seismic al
constructiilor existente si participd la elaborarea programelor ducareq populatiei privind

comportarca in caz de seisme.

HL functia de reprezentare: asigurd in nuyfele statului romdn, n condifiile legii,
Teprezentarea pe plan intern i internaional in d 1 sale We activitate §1 reprezinta

interesele autoritagilor administratiei publice loca

Iv. functla de autontate de stat: urmarirea apI:caru si controlul respectirii

reg!cnu.marilur in domenn!e salt: de acfivitate, pr

tii finanate integral sau partial de Ia

unitare europene, din fonduri speciale si

din alte surse: evélueayﬁ si pr re avijare Consiliului interministerial de avizare lueriri
publice de interes nationa
ini::re.s_na;i_onai din coy ' cle aprobare a Guvernului: organizeaza si as;gmé functionarea
sistemului de atestare ~pro esionald a spec:a11$tlior cu ar.tmtatc In constructii:

verificatori de prgies
stat{[ui privi ) aplicarca unitar a dispozifiilor legale si a reglementérilor tehnice
n vigowe: ndeplindhe=flul de antoritatc de recunoagtere si desemmare pe plan national.
nisia Fwropeand a organismelor de certificare a conformitatii

Zhsteuctiic asigud organizarea S metionaren Comisied (o recnnunstere s

i sederei notiticinit la Comisia Europeand a - orginismelor pentru - atestarea
wodusclor pentra constoactii Sied tli'_s.:’.i‘-.tlf.\llh:lill' attorizate wi o elibepese
Whiice curopene: mdeplineyte rohil de antopii vagtonala iospansabili ey
- courdenae $1 mplaneniorea politicii in domeninl polifor de erestore s1al polilor
‘oltare urbani.

V. functia de administrare: mtlnrmzd,fcnmLsmucam in condifiite legii, bunurile
mobile  proprietate o statulu pe care le are in administrare, Sumele objinute din

chiriifredevente constituie venituri la bugetul de stat: poate inchiria/concesiona sau primi in



administrare. in condiiile legii, in vederea desfasurdrii activitigii propri
imobile proprietate publica sau privata.
VL functia de implementare a programelor finantate din fonduri

nafionale, precum s§i din alte surse fegal constituite: initiaza. finanteaza sifsau

gestioneazd/implementeazi. in conditiile legu programe §i pr dezvoiaﬁ: de interes
~ nafional, regional si local in donieniile: constructii de locuinte, tarca teginica a cladirilor,

reducerea vulnerabilittii seismice a constructiilor, infrast a teiu oilitard a serviciului

de alimentare cu apa si de canalizare si.fsau a serviciglui de aliemagtare cu energie termici a

ora$elor municipiilor, judetelor, precum si infrafructura ru ce asigurd legaturile dintre
acestea, infrastructura social-cultural si sportwé IWgastructura de afaceri, urbanism. sistem

:nfonnatzona! :mobr!:ar—edlhtar $i bénci de

§i nationale aflate in responsabilitatea sa,

>azd, coordoneazd, monitorizeazs si controleaza

51 control: asigurd monitorizarea derularii investitiilor
¢ aclivitate .pc care ministcrui_ le finanfeazd; avizeaza si
elor si proiectelor de infrastructurs. constructii si lucréri tehnico-
e activitate: asigurd indrumarea metodologica si procedurala 4
#ii vizdnd implementarea programelor din domeniile sale de
a prevederilor cupringe in stiitegiile si programicle de reforma
I publice contrale si locale. claborate pe baza Progranmuiui de
<. i contofimitate cu politicile Uniunii Laropene si cu legislagia interna: astgurd
Qggitlor si programelor in domeniul saa do aeiivitite: monitorizeazi si
in Inspectoratal de Stat fn Construegii -~ ISC. calivaten o construcii. n toate
conceplic. prajectire. exeengic. receplic, utilizare siopostutilizare. indiferent de
 Proprietate sau destinatia constructiitor., penteu aplicarea regulilor obligatorii stabilite
prin actele normative in vigoare: monitorizeazi st controleaza. prin ISC. discipling in urbanism
\ amenajarea teritoriului. autorizarea si executarea lucrdrilor de constructii, receptia lucririlor
© constructii. autorizavea dirigintilor de santier, autorizarea laboratoarclor de analizd si
incercdri n constructii,
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VIIL funetia de coordonare: coordoncazd programele depadstentd acordati de

organismele internationale; coordoneazs procesul de descentralizare si 2Qrganizare

administrativ-teritorials: coordoneazd procesul de elaborare a standardelor de cost si a

standardelor de calitate pentru serviciile publice locale descent Presiate egtatenilor,

Structura organizatoricd 2 MDRAP este revazuta In angfa la HG nr. 172013 privind

organizarea i fimctionarea Ministerului Dedl Uil Regionale §i Administratiei Publice, cu

modificérile §i completirile ulterioare. Acggasta a sufer
de audit al performantei prin HG nr. 100/10.0 .
Numirul maxim de pasturi ; RAP este de 829, exclusiv demnitarii
si posturile aferente cabinetului minis L_JNatul de funcfii si structura posturilor pe
compartimente, incadrarea pergfnalului aproba. in conditiile legii, prin ordin al ministrulu;
dezvoltarii regionale si admini
Conducerea MDRA de citre ministrul dezvoltirii regionale si
prezinta si ahgajeazﬁ.ministerul in raporturile cu celelalte
autoritdti publice, precn #f cu alte persoane fizice si juridice din {ara sau din strdinatate, In
dcest scop poate ge welc reprezentare persoanelor din subordine.
Minist dynator principal de credite §i indeplineste atributiile generale
1) din l.cgea nr. 9072001 privind organizarea s1 funclionarea
Guvern a ministerelor, cu modificirile sicompletirile ulterioare. Pe langa

1 ministerului, Comiponenta si regalamentul de organizire s

indul nivisterului e aproby prin ordin al wministrelui de ol rcuionale
irafiet publice.
' este ajuial inactivitaten < de 5 secrciug de st it prin deeizi ale prin-
pivemn s de seercaaml cenorl e 2 et saiereli adjuncyi. HTE i
]L’!T
Sceretarii de stat exercita atribufiile deleaate prin ordin al wministrului dezyoltarii
regionale si administragiei publice,

Seeretarul general §i respectiv. secreturii generali adjuncti ai MDRAP 1y atributiile i
responsabilitaile prevazute la art, 49 alin, (2) din Legea or. 9072001, cu moditicarile si
completdrile ulterioare, Accstia pot indeplini si alte atribufii prevazute de Regulamentul de
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organizare si funcfionare al ministerului ori Incredintate de ministru. potrivit

Legea nr. 9072001, cu modificarile si completérile ulterioare.
Secretarul general §i secretarii generali adjuncti asigurd stabilitatea
ministerului, continuitatea conducerii si realizarca legaturilor functionale dintre fructurile
MDRAP.
Atributiile directiilor, serviciilor. birourilor si ale al

MDRAP sunt stabilite prin Regulamenml de orgam:rarc

colabora cu specialisti In diverse domenii de actiVita
Conform Regulamentului de organiz
activitatea urmitoarele categorii de personal:

a) functionari publici:

» [uncfii publice generale, fi ifice, precum §i Tnalfi funcfionari publici

Statutul funcfionarilor publici, republicatd, cu

egii nr. 532003 Codul muncii, republicat:
tru afieeri curopene. conform OUG ae, 190003 privid consitiorii pentr

N Ccpene. camodificdrile si completirile ulicrionre.

tufitle publice §i organele de specialitate ale administratici publice centrale Jin
rardigrea MDRAP sunt:
4) Agentia Nationald a Functionarilor Publici:

b) Autoritatea Nafionald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi

Publice:



¢) Inspectoratul de Stai in Constructii:

d) Agentia de Cadastru §i Publicitate Imobiliara.

Unitagile care functioneaza sub autoritatea MDRAP sunt:
a) Agentia Nationala pentru Locuinge; ) 4

b) Compania Nationali de Investifii "CNI" - SA.

externe nerambursabile i venituri pr

Situati\cregffelor b getare aprobate in anii 2013-2014

surse de finanfare

f'?'" 3.736.962 | 1.801.452 5390743 | 1.603.781 4200

2.3490.2

2079910 | 3.278.385 531347 | 5066576 | 1788191 [ 51500,

AR LMt s 2WIITL < 1165867 33 g
| ; :
1_ LRGP ; Tl AR RS RN o
i 23000 0 113450 15.630 43.030 -OT 820 LR gy
R el 4 : St et T R oG]



TOTAL BUCET

3.736.962

In anul 2014, creditele bugetare definitiy

aprommatzv 43%.
bugetare definitive c’iin bugetul de stat /2
definitive din fonduri externe nerambursabile $i din

in perioada 2013 2014, bugdin

mare in totalul bugetului aprobat

anul 2014,

mmbumabih.
Alte cheltuiel

Situafi

redi

Accasta a fost generati

5.340.743
Buget de stat 001 | 3278385] 5066576
E:gﬁ;;f::gjf 5008 | 345,023 228.537
Venituri Proprii 5010 | 113.454 45630 |

ot

e staf a fobt sursa d

robate
artibutiilor au crescut, fa;a de anul 2013, cu 1.603781 mii lex

RAP pentru indeplinirea

a ce reprezinta o pondere de

ri propurii.

/i anii §013 - 2014, pe titluri de cheltuieli

' 3

M

- . | i !
S001 ; 3.278.385 |
5101 263873 .3
W QZ”‘_’_
T 20 16.735
b 0
S Tﬁ"
36 117.991

S0P T e
Al 600

s

B A M oL,

= mii fei=

Lca Cu aproximativ 55% a creditelor

descresterea creditelor bugetare

e Itnan;are Cu ponderea cea maj

are definitive aprobate din bugetul de stat

d

5066576

182,257 |
239348
alam

152,107

1.788.191
218.384

[02.108
36.605

6=33%0

51 he B
52,76
8(} 259,

—

#
|
2B,
|

T62.15% |




R Te T e ML S r— i P : i
2:;:;,2 Ty e 54.01 3.000 0 lfo\\ -100,00%
Alte transﬁ_mn TR Rl 3.000 - 0 -3.000 y —IOG,UOW
Lom DA S R e o 1 e RPNy (Y OGS R, ¥ e
servicii si dezvoltare 70,01 | 1.091.463 3.395.032 03.569 211,05%
| publica 2 L 4
Subventii R 113373 184,66%
Transferuri intre unitafi ale B S
 administratiei publice 2l | o0lgen L
B 51 02 Emy

Alte transferur 55 191.530 50000 .3 159.070 83.05%
Cheltuieli aferente et : :

programelor cu finantare 65 32213 64.5&/ 32339 100,39%

| rambursabila e
Active nefinanciara 71 152.578 75.962 23.384 | 15.33%
Actiuni generale R
economice, 80.01 | 1.920.04 1.075.287 -844.762 -44,00%
comerciale i de muncs 2
Alte transferuri 55 451 8.362 7911 1.754,10%
Proiecte cu finantare din -
fonduri externe
nerambursabile (F I:N} 1919598 .066.925 1852.673 P

postaderare

Cheltuieli din sume 1

ramase neutilizate in anu .01 114.000 114,000 -
anterior / 3 o

=mij lei=

e e o

~ SO0T | 3.278.385  3.066,576 100% 100% :

i | 3101 203873 152257 8.05% Y.52% |

1o 5 172001 2395454 188% L3ans

t : ! : eI e T R

_____ hnil T PaeTs - sisagf L 031% 1.05% »
Itansferuri intre | | '

unitati ale fo o a5 5 3 I

i [ 0 A5 407 0.00% ,mu.l

ublice ‘_J_.__ Eh i ST o [

s s 514 ] e L T

s 47 6 7 90 39.701 | 360% | T 078%|




red creditelor bugetore de
woarea de 1.788.191 mii lei
aproximativ 211,052 a credite

selwicii si dezvoltare publica”

aprobate din bugetul de stat.

lor bugetare definitive

na in anul 2014 ponderea cea mai mare. de 67,01% din ¢

Hnitive din bugetul de

ol omoanul 30

aprobate pentry cap. 70.01

» TESpectiv cu suma de 2.303.569 mii Jei. aceste

finantare dip _ﬂ_r R

fonduri externe

nerambursabile T30 T Ee i N
Alte cheltuicli G _W{M__*i?i_ f ______ 2089 /_0,09% |
Active g
nefinanciare _ﬁ_ji S it Rt hﬁﬁifu_
Alte servicii 7 i &

q o,
publice generale ___‘_1_91___ 3.000 S 0,00% |
Alte transferuri 55 3.000 _ 0,00%
Locuinge, : -
f;w“"{fl‘: :je 70.01 | 1.091.463 | 3.395.032 299, 67,01%

ublica e -
_Subventii 40 113.373 322.72 Y46% | 6,37% |
Transferuri intre J
| unitéfi ale ‘ .
administra;ie'i 51 601. .769 2.48].194 18,36% 48,97%
_Qub!ice Rl : .
I sie : = ] 7
FNDL 513'32' 451148 | 1,986,518 13,76% 39,21%
Alte transferuri 55 191.530 N 350.600 | 5,84% 6.92%
Cheltuieli
aferente g
programelor cu 65 34213 64.552 0,98% 1,27%
finantare
rambursabil3 e
Active o i
nefinanciare 71 I’-%S?S 5.962 . 4,65% 3,42‘6_
Actiuni generale :
cEelilee 80.01 20.049 ) 1.075.287 58,57% 21,22%
comerciale 5i de ;
muncd S £ Sar o Gt
P tnten_f” 55N 1] gmm BB e
Proiecte cy
finanfare din !
fondia externe 919.598 | 1.066.925 38,550 21.06%
nerambursghile f
(FEN) E ]
| Dostadegire o o PRSP eI |
Cheltlieli din ' _
sun st ] an.01 0 L G00 OB AR

fapd de annt

» 4 Lost determinati n mod <cmniticati de cresteren ey

“Locuinte,

a gungdnd s3

otulul creditelor bugetare definitive



Datoritd unej cresteri de 340,329, respectiv cu suma de 1,538, mii lei. in anul 2014

fatd de anul 2013, g creditelor bugetare definitive aprobate pentru finantareaRYDL. acestea au

detinut In anul 2014 ceq ai mare pondere din totalul creditelor bugetare definitis: aprobate din

bugetul de stat si anume 39 21%.

= mii lej=

TOTAL GENERAL 2.938.09600 [ 5.013.04 00
Buget destat : ol ; ' 5}
TOTAL 5_{1.01_ 2,753 ,QO_ 4.820.113,00 2.0_66.68‘?,00
Autoritifi publice gi ' : L e
actiuni externe 5101 63.778,00 VSZ.,SQ{},UB 288451_2.00
Cheltuieli de personal 10,00 125.0800 | ¢ 22822000 102.618,00 |
Bunuri si servicii 20,00 15.863, 51.720,00 35.857,00
Transferuri Tntre unititi ale ;
administratiei publice | 3h00 0, 140.533,00 140’53‘3.’00
Alte transferuri 55 0,00 | 189,00 -101,00
Proiecte cu finangare din :
fonduri externe 00 415,00 26.477.00 3.062,00
nerambursabile .
Alte cheltuieli 0 865,00 4.212.00 -3.347,00
Active nefinanciare £ ,00 40000 |  2347.00 1.947,00
Plati efectuate in anii : : ' .
precedenti i recuperate 85,00 -2.657.00 -1.308,00 | - 1.349.00
|_anul curent :
Clercerare fundfmental’ 53.01 0,00 0,00 0.00
| §1 cercetare defvoltare b
Alte transferfN 55.00 § 0,00 : 0,00 b 0,00
AI® servicii publ! 5401 2.853,00 0,00 -2.853,00
EE 8319.9__-_1 e WTERSSEE T
7001 Y87.002,00 LIHE.585.00 1.294.523.00
[ 1000 |” " T30 43_53{6?; L. 2033
3100 | s90.000.00 2 192.010.00 1.801.920,00
R T 1589300
progaun€ior on finangore 63.00 =6.112.00) 108900 37.67 7,60
NG “;"tﬁili*ﬁ_m__.__._m Ao sl g e =
- AR nefinanciare 7| ou 75.625.00 | 175.287.00 99.662,00
PEp elecivatenani. N e o
precedent si recuperate in 85,00 -9.916.00 -12.825 0 -2.909,00
anul eurent
———— ._.__._._.._._,—.,_.__,___-——-_w—___h____
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Actiuni g;:nerale

economice, comerciale si 80.01 1.599.739,00 Y68.534,00 31.205,00

de munci

Alte transferuri 55,00 451,00 847200 v 7.621,00

Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile (FEN) 56,00 1.600.395,00 Q72 8000 -627.502,00

postaderare /\ '

Plati efectuate in anii

precedenti i recuperate In | g5.00 -1.107,0 %12.431. -11.324,00

anul curent . f : _ o

Alte actiuni economice 87,00 ' 0,00 7,00

| Plati efectuate in anii : :

precedenti si recuperate in | 85,00 -7,00 0,00 7,00

anul curent

Cheltuieli din sume

rimase neutilizate in anul 88.01 0,00 113.604,00 113.604,00

anterior :

Operagiuni financiare 79,00 113.604,00 113.604,00

Imprumuturi 80, 0,00  113.604,00 113.604,00

Fonduri externe ; : '

nerambursabile, Actiuni :

gentrale bopnomice. 50.08 1360293,00 169.517,00 33.224,00

comerciale si de munci

Alte transferuri S0 | -485,00 155,00 640,00

| Protecte cu finanfare din | S
oG oxfee 136.778,00 169.362,00 32.584,00
nerambursabile (F :
ostaderare N

.‘;.'f)'.‘i,*“zi Propg 9'.1 0 48.376,00 23.401,00 -24.975.00

Locuinte, servicii si o ; S adages %T.—

Hervolindastiica 70.10 18.376,00 23.401,00 -24.975.00

LSl T T T ]
3.385.00 3.987.00 682,00

el Wl T 1.636.00°
21.000.00 | 67.00 -20.933.00




6.000.000

5.000.000

4.000.000

; lﬁ_?i'élgi efectuate i

2013 2014

6.000.000

Rib ' “Pl&fi buget de stat
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Situatia principalilor indicatori bifantieri in

perioada 2013 - 2014

mii lei =
nire indicatori bilangieri | Soldsfarsicn Soldgfarsital
B L : __perioadei 2013 4/ perioadei 2014

_Active necurente. R4 ) 963.630
_Activecurente e 2.67 / 3.118.065
TOTALACTIVE 20. : 4,081,695
Datorii curente : _ - 2.446.347 : ' 7.681.981
| Datorii necurente ' | ' 2,108
TOTAL DATORII 46.933 7.684.089
CAPITALURI PROPRIJ 873.74 - 3.602.394

8000000

6000000

; CIACTIVE |
4000000 é
2000000 -

DATORI

0 -

-2000000

b

i
CICAPITALURI PROPRII '
|

Capitadurilor proprii ale MDRAP de 14 Valoarea de 873,745 i
2015, Ta velowren de 3.602.394 mii Iei. in anul 2004, a fost influentaia
$ Ha mica a activelor otale (de 761,01 7 mii lei). rwnp.;n‘;ui\' cueresterea datoriilor
3. 2INA6 mii lei).

NEyigrea in anul 2014 faa de snul 201 S.oaindicaworaldi Total Aetiy e a fost determinata

curente care, inanul 2003, au fost i sumd de L6420 19 wii Tef, fa i anul 2014 i
2026419 mii lei, ceen co repreZinid un procent de 23.40%. Majorarca s-a datorut
greantelelor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile. fonduri de la bugetul de stat, in

Igre parte i de la Directia de Plai si Contabilitate.

.r!' -
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Cresterea in anul 2014, fafd de anul 2013. a indicatorul Total D:

{i cu 214.03%, de Ia
valoarea de 2.446,933 mii lei, la valoarea de 7.684.089 mii lei, s-a datorat in pr

din operatiuni cu fondur; externe nerambursabile si fonduri de
al

datoriilor

la bugetul de stat, alteflatorii citre

e organisme, salariile angajatilor, datorii catre bugete. A omerci®e §i avansuri,

provizioane si venituri in avans, precum §i datorii necurente,

Situatia privind numiryl de posturi aprobate

in perioada 2013 -

lanuarie-decembrie 2013

lanuarie-decembrie 2014

=l
(3]
b

Sl

* Conform datelo prezemate in Anexanr. 2

@ Posturi aprobate

B Numar mediu de
salariati

]
|

NOBHECTIVEL GENERAL SEOBIECUIVELY

SEECHICE AUDITULLL 51
IRSPECTIVEL DIN PUNCT bhE

VEDRERE AL ECONOMICTTALIL,
O SUERICACITA T,

biectivul general al auditului performaniei: Kvaluaren economicitatii, eficientei gi

eficacitatii utilizirii fondurilor publice alocate de 1a bugetul de stat pentru imp

lementarey
oiectelor de investitii derulate prin PNDL.

16
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S-a urmarit s se raspunda la 2 intrebiri principale:

Au fost atinse obiectivele PNDL?

Fondurile publice alocate de la bugetul de stat pentru implementarea prflectelor de

investitii derulate prin PNDL au fost utilizate in mod ecof ficient wyeficace?

Obiectivele specifice ale auditului performanei:

Analiza cadrulyj legal aplicabil implementirj
S-a urmrit si se rdspunda la i_nrrebﬁril.e:'
* Reglementirile fegale asipura ¢ cordana obiegfvelor PNDL cu cele ale
strategiei in domeniu? _
* Cum a influenfat legislafia
derularii PND?

icitatea, eficacitatea si eficienta

Evaluarea capacitifii instit
derularea PNDL,

nizatorice 2 entitdtii implicate in

* Cadrul institufio j idatoric asigura fespectarea atributiilor ce revin

® Personaly nat cu atribufii in derularea PNDL este suficient si bine

Analiza se realizeazi programares (asigurarea si repartizarea
resurselgr  financiaNe) fondurilor alocate de Ia bugetul de stat pentru

elor de investitii derulate prin PNDL

nartizarca resurselor financiure s Fieut curespectarea o
criterigobicetiv e, unmarindu-se Cresterea perlomuanted provimmulyi?

Wiza modului T eare se realizeazi comrdomarey programului de edtre entitate
s se mspundi inirebuarea:

Coordonarca progamului o vrmar o bund aestionape tondurilor publice?

izt modului fn coee e cealizenzi monitevizaren/cont olul atilizieil fanduorilor
loeate de 1x bugetul de stut pentre implementarea proiectelor de investifii
derulate prin PNDL S-2 urmarit < seriaspunda la intrebarey:

¢ Monitorizarea/controlul 3 contribuit la utilizarey ¢y ceonomicitate. eficien(a si

eficacitute o fondurilor publice?

(/ =
17



6. Evaluarea gradului de realizare 2 vbiectivelor PNDL; ide rea cauzelor care

au condus la nerealizares - parfial sau in totalitate - 2 acestora, SWripirit si se

raspundd la intrebarile:

* Care este gradul de realizare a indicatorilor fizig gficien;a?®

* Care sunt cauzele care ay determinat un nivel t al gradului de realizare a

indicatorilog?

Formularea intrebarilor s-a realizat in concor 3 riscurilor identificate, din
care riscurile critice pentry indeplinirea obiedfivelor leg

economicitate, eficientdd si
eficacitute (Anexa nr. 36).

NDL prin OUG pnr, 28:‘2013, la nivel national nu exista adoptatd o

3. OUG air. 2800] Teglementeazi elementele detinitorii ale unui program respectiv,
ubicetjyele prowganuiui si i torii Jo provrant:

L MORAP o oY demersurt in vederea tepublicanit nutclor normiy o cereelementeara

CLinele din) n.-ndi!'lr.‘:‘?l‘i!c-«:nmp[u'I'."‘.,rih'-;rhtogﬁl'i!c prevedentor imigiale dle OUG np. 28013
e OMPRAP p. ISSE2003 Sun adus fira o s efectin i pealabil athizd soopin

it

CECSLOLE Sse N cconomicititi erieacianii si efeienic; CF) demlandi Paii -
gl preyederi :il.t.‘ QUG nr. 28:2013 i ale OMDRAP nr. 18512012 sunt ambigue si Jusa
loc interpretdrilor:

Prevederile normelor metodologice aprobate prin ordin Jde minisi nu clarifica suficient

prevederitor OUG nr, 28/2013:

18



8. Actele nomative care reglementeazi PNDL ny contin prevedgg\ prin care s8 se

individualizeze Programul. domeniile de finantare sunt diverse $i in unele cazuMNQincid ey cele
eligibile si in alte programe finanfate din fonduri nafionale sau europene:

9. Actele normative ce reglementeaza PNDL nu stabilese conditig ) in ceeage priveste un

prag maxim al finanarij pe categorii de lucrari/servicii/bunuri § le §i nici obligativitatea

cofinantarii investitiilor din bugetul local sau din alte surse legal

10. Prevederile legale nu deﬁnesc/detaliaza 0 serie de g€rmdhi aferenfi domeniilor specifice;

Unitati sanitare, baze sportive, centre cufturale mule unci

targuri, oboare etc. _ _
11. Au fost identificate necorelari intre prévéd /2013 si prevederile Legii.nr.
2?3{?.0{}6 privind finantele p&b‘k‘ce locale, _ v modificarile gi completirile
ulterioare, in céea ce priveste continutul co racteQr de finditare si actul normatiy de aprobare

a criteriilor de prioritizare;

Ca urmare evaluirii capacitag
derularea PNDL:

institutionale si organizatorice o entitifii implicate fn

12. Sistemul de control in mentatla nivelul MDRAP pare a fi partial conform:
13. Nu au fost identificatd

DGDRI, fapt ce a condus

fbunziitof riscurile legate de desfigurarea activitatilor proprii ale
celabdfarea planurilor pentru limitarea consecinfelor apariiei
riscurilor, imposi} N unor masuri preventive, precum i neresponsabilizarea unor

persoane pent tor planuri si pentru ntocmires siactualizarea registrului

NnEstivi peniry comunicaren elicienta sj coordogiren Iy

i clectronics perttn gestionaren datelop sintormnatilor iy cidrul PNDH COTPOLD
punct de vedere al securitii s 4 vabiddeii dotelor e carer Hnaneiar
Qutiile SINR AP i) covn ee Privaste PNDI regleiventare prin OUG 282013 §f &
- ES3 12013 ny se regisese ranspuse in Lotalicie i Regulamenm] de oreanizare si
> stin fisele de post: !

L7. Capacitatea financiari a fost limitata prin dificultdyile survenite in cfectuarea transferurilor
deYonduri catre beneficiari la finele exercitiilor financiare:

Ly inregi:.lmrca. pastrarca. arhivarea. precum st cireuitul documentelor nu asigud o buna
gestionare a actiy itafilor destisurare de DGDRI in derulares PNDL:

L=
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19. Managementu] DGDRI nu s-a asigurat de responsabilizarea coresp

oare a personalului
unplicat in derularea PNDL si de implementarea unel modalitai unitare de lue

programului;

20. Capacitatea institufionald pentru identificarea si diminuar,
PNDL este redusi;

Capamta:ea pentru efectuarea activi

datelor transmlsc de cdtre beneficiarii PNDL est
dtspumbﬂ s de efectuarea unor cheltuicl; cud
23. Capacitatea de gestionare a PNDL di

derularea programului este limitata.

Ca urmare analizirii modului

bcazia redistribuirii say suplimentarii ta[a de valoarea initiald

baza criteriilor de pnorttuare in scopul fundamentirii

anul 2013 cat $iin 2014, obic.cllm de investitii noi, in condiiile Tn
nfial finantarea doar a obiectivelor de i mvestitii in continuare, in
tprogramele aflate In derulare anterior aprobarii PNDI :

Msten pentra aprobarea Ja finanture si respectiv au fost meheiate
penlin obiceive de nn CSit nol, T lung deceabric, valibilitie:

ilui de Hmpare find asttel doar de cateva zile (pana la dinele anulud). ceca co

ul ceonomicos. ciiciont stoeticace de alocare o fondurilor, i condiiile in e

¢ durulare acontractelor stde utilivare g supielor:

@ dedinitivar procesil de invaniaricre o vhicetivele de innve 1t picladiodn

in programele derulie anterion;

28. Contractele de Imantare dintie MDRAP si-beneficiari nu ay fost intotdeauna incheiate in

rmen de 30 de zile de Ta data emiterii ordinului de ministiy de aprobare & sumelor aferente

sbicetivelor de iy estifii Finangate din PND] ¢



e

Ca urmare analizirij modului fn care se realizeay

29. MDRAP s-a preocupat de fmbunitafirea modalitafii de selecyic a objekiivelor de mvestitii
finanjate n cadrul PNDL, in baza unor criterii de prioritizare obicctive W cficiente, prin
dceesarea i derularea proicetuluj ~Coordonarea si selectia eficienta §i transparentd aYoicctelor
de infrastructura finanfate din instrumente structurale si de la b

2014 - 2020

de stat pentru perioada
f{ F

rogramului de citre

entitate:

30. MDRAP nu a urmarit corelarea domeniilor fi cu Programul national de

=y
&

o
B

g

g
=z
=]

construc;ii' de interes public sau social, prograg) care se reallzeazd de citre MDRAP prin
Compania Nationala de Investifii "CNI" - SA. so .ate e ac[iuni. aflatd sub autoritatea
MDRAP, in vederea utilizirii mai eficiente®h
finanjare a unor obiective de investitii;

31. MDRAP, in unele cazuri,

Ca urmare analizirii modului 1n care realizeaza monitorizarea/controlul utilizarii
fondurilor alecate de b

derulate prin PNDL:

de stht pentru implementarea proicctelor de investitii

32, MDRAP nu ;
33. MDRAP

aribaYiile $irespon™

eficient implementarea contractelor de (inantare:
actele de finanjare tn cazul beneficiarilor care nu §i-au respectat
C prevazute in contractele de finantare. in OUG np 28/2013.

N 2013,

g7 cu ISC in scapul s erificarii stedinlni bucrarilor excentate, e HrMdarice

Obicetl specific al wisiunii de audit ol pertomiamet: Evaligron gendnlui iy

s NG ghivctivelor PNIDT dentificeiea cunzeloi care U cotidis o nerealfyneeg = paertial
Stt i toifflitute - u geostora S-0 coneretizat in rlispunsuri Ly el doud Inteebari, \si cuan on
Loy - PNDIL nu are stabilite obicetiy o prin actul normativ de aprobare, cecn co a condus 1y

Quposibilitatea evaluarii gradului de realizare a acestora.
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modificarile §i completarile ulterioare,
* ORDIN nr. 185172013 privind aprobarea Mesme
aplicare a préveder:’!ar Ordonantei d
aprobarea Programului nafional de tare locald, cu modificarile si completarile

ulterioare,

lice si_alte autoritdfi publice centrale se derulay mai multe

programe de investitii in inffstrupfra 1o 18 cu caracteristici diferite privind eligibilitatea.

in cadrul acelo
pentru care nu s-au asi teriori sursele de finanfare pentru finalizarea acestora, fapt
ce nu a contribys echilibrata a infrastructurii locale, impicdicand atillgerea
standardelor d {ii pentru comunitatile locale.
italizarca comunelor §i a satelor componente ale municipiilor si
q [te solufionatd problema dezvolidi infrastructuii locale,

elficionti o fondurilor publice 4 fost necesad o coordonate ST o

o desvolidundi infrastrocturii locule, P dntegrired prorarelor de

dezy OMNe ainfrastioctii in medio] vl G inceel urban,

Coordenaea si implonentarea unitar o deavoltaii intrastractuii locale., piin integraren
programelor de dezvoltare a infrastructurii in medial rural §i in cel urban in vederea unei

utilizéri mai cliciente a fondurilor publice,



Obic{:{i\_f;

Prin OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de de=voliard

modificirile si completarile ulterioare nu au fost definite obicctis

rmdrite min aprobarea
PNDL,

Prezentarea succinti a programului:
in cadrul programului au fost preluate { investitii in ‘continuare
finantate de la bugetul de stat in baza prevederil ;

1) Hotardrii Guvernului nr, 577/ 1997 pentru apidQarea Programului privind reabilitarea,

modernizarea si/sau asfaltarea d r de inges judetean si de intercs local,

alimentarea cu apa, canalizarea $i epurarca uzate la sate, precum si in unitatile

administrativ-teritoriale cu resfirse istice, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare: ; .

2) Ordonantei Guvernului for _ Nivind instituirea Programului de dezvoltare a
infrastructurii si a unor e.di-n spatiul rural, aprobata cu modificari si
completdri prin L > Cu modificérile ulterioare;

3): Ordonantei Gu 4072006 pentru aprobarea si finantarea programelor
gliu si gospodarire a apefor,'apmbaté cu modificari gi

nr. 61/2007, cu modificirile ulterivare pentru programul prevazut

N urmitoarele subprograme;

ubpro@iamul "Modensizarea saalui ronnnese!
b, Subprogramul “Regenerarea urbar a municipiilor st oraselor "

. Subprogramul "lnlrastructuri Ja nivel ndejean”,

etivele de bnyestith enre pot {1 finangate iy cadial programulut tebuie <4 s

in cel puin unul din imatoarcle domenii specifice:

5 realizare/extindere/reabilitare/modernizare 4 sistemelor de alimentare cy apid i stagii

de fratare a apei;
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B rcaiizare.fe.\'lindcre,’reubi}ilarcs’mod::mizare a sistemelor de ¢

izare si statii de
¢purare a apelor uzate;

"l'uaiEzara’cxlindcrw’rtabiiitarm‘mudcmizam’dulare a  unitdtilor de

preuniversitar;
: rca{i'z:are!exlinderez’reabili!arefmodcmizarefdolam a un Sanitaye;

construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor pubMef clasificfte si incadrate in

conformitate cu prevederile legale in vigogf% ca” drumury judetene, drumuri de

interes local, respectiv drumuri comunalelsi/sa drumyri publice din interiorul

localititilor,

realizare/modernizare/reabilitare de pog pode;e sau punti pietonale;

reahzarcfexlmdmez’reabilnarcfmoclc hizare a umeg ohiective culturale de interes local,

respectiv biblioteci, muzee, centre culMrale mu ifunctionale, teatre;

realzzarefextmderefmodemiza de platfﬁrm gunoi;

realizare/extindere/reabilitare/mo pietelor publice, comerciale, targuri,

oboare, dupi caz;
realizare/extindere/reab\itarepf{odern are a bazelor sportive:
 realizare/extindere/ fiizare a  sediilor institutiilor publice ale
auturitﬁ_ﬁlor ag _atm puhltce locale, precum si a [institutiilor publice din
subordinea aWestgfa:const cglafextmderea!rcabllttarea infrastructurii turistice

publlce locale ca instrument de punere n valoare a

24



Eutititile implicate in derularea PNDL: - /&

MDRAP

Progr-.mizirea, coMdonares §i monitorizarea utiiuam fondurilor alocate de a
bugetul de stat
MDRAP prin

cmarca proiectelor de investifii din program, se fac de citre

pecmlltate Direcia Generala de Dezvoltare  Regionala si

g dupa consultarey autoritatilor administragioi publice Tocale,
arii Regionale si Administragici Publice propunerile de finanare,
pe obiective de imvestig in continuare i obiective de nn estitii noi. penteu anul in

itewtilor de prioritizae, representantii- consiliilor tudefene. dupa cas, pot

it in colnisiile de receplic. in calitate de invitagi,

CHeiarii PNDL. contfonn prevederilor OU G nr, 28 2013 stnt:

= unital administrativ-teritoriale reprezentate de autoritagile administragici publice
locale, respectiy comunele, municipiile. inclusjv subdiviziunile administratiy-
teritoriale ale acestora. §1 orasele. inclusiv pentru satele componente ale acestor.

judetele, precum si unitajile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de
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dezvoltare intercomunitara, constituite in conditiile | pentru investifiile

realizate prin asociaiile de dezy oltare intercomunitara.

® operatorii economici, parii in contractele de prestdri servicii sau de glecutiri de

lucrari incheiate cu beneficiarii in vederea realiz tivelor dg investitii,

Pe baza datelor gi informatiilor gestionate electronic da

situatie a furnizorilor de bunuri §i servicii cu care Yfeficiarii PNDL au incheiat contracte
(Anexanr, 3),

C - FLUX DOCUMENTE N IMPLEMENFAREA PNDL

Deviz

Facturj

Facturi
Anexa 5

Centralizator devize
Anexa ¥/ facturi, OP
Contratte, notificari

o

evize, tectind : CJ

- T Lew 4 " 1 - Y .
i A'E Conti e 4] 2 Iy [tk A TS £ Y
£ » Mk, LR ¥ an ahly s s
HEL ;




Finan{area:

Programul se finan{easa din transferuri de In bugetul de stat.

in limita)fondurilor
aprobate anual in bugerul MDRAP, din fonduri

i destingie in bugetele

legal gonstituite.

aprobate anual ¢
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale benefi

ciare si din :

{ [ Sume neutilizate
B :

v

MDRAP ' Transfer sume

Plata

Plata

* Conform datelor din Anexa nr. |1

atifdate financiare ¢ privice Ly PADL

: = i dei -
| Credite | Angajamente | Angajamente | Pl | Angajamente |

.lt_ugeta_'re ~ bugetare . l.egalc efectuate legale t"l_e"_pl_ii.i:

definitive ; - : ‘ :

581148 4"«{?1_3“1 UL T s s 0]

2421811 [,9'865!12E I'%Q‘E%J 2.374.016 | 1.939.29p 434,726

: L
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— ——— | | aens J
- Credite Plati efectuate . L.___,_.__
definitive 2013 zi& : :

452000

450000

448000

2000000

Pl3ti efectuate ;| 12014
2014 ;

iecidt propuncrile ten i de conaliile judeene ot buza dadop
sta walizclor proprii de specialitate, tucinegte pentg deeave jadet Hsin foald oo
ubiectivele propusc spre finanfare, noi si tn continuaie, pe domeni; specifice si cu sumcle
locate ficedrui obicctiv., Aceastd listi <o aprobd prin ordin al ministrelui dezvoltir
‘egiointe g administragici publice.
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Situafia pe judete /pe domenii a numarului de obiective de invesgtii (O1) nOr===Ty

continuare, finanfate prin PNDL, in perioada 2013 2014 precum si & surhWor aprobate la

finanfare a transferurilor, se regaseste in Anexa nr. 4.

PNDL, datele, infonna;iilé si evidentele exi
responsabil al MDRAP si DGDRI sunt:
: _
v

ficienfa datelor si informatiilor aferente functionarii si derularii

a criteriilor de conformitate $1 a procedurilor stabilite prin lege in

N # programului:

elOr de investitin in subprogrimele derulage priss intermedinl PNDI

o1 gradul deimpleneutare a obicetivelor de IS Csti fuangate prin program:

i care se asizurd finangare s obicetivelor noi s in comtinunie, funetiv de
domeniile specilice: e,

Namica asigudrit finwgarii prin alociii iniide de la bugeinl de st revtificar
bugcrare sau apelatea la tondul de rezeina bugetara La dispo/itia Guy ermului

criteriile de prioritizare utilizate pentru repartizarea sumelor pe judete, subprograme,
domenii specifice si tipul obiectivelor de investifii - noi siTn continuare:

¥ itespectarea etapelor si termenclor previzute de legislafia aferentd programului si

maodul de tratare a exceptiilor:

29
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S

la obiectivele de investifii derulate prin program,

operative, documente
sinteze statislice_a e rate de entitate,

€ ca urmare a verificlrii, i

numarul si constatirile activitdtilor de monitorizare $i control p

1 lucrdrile realizate

politici si proceduri interne ete.

nterpretarii si analizarii datelor si

informatiilor pri gate de implementarea si derularea programului.

utilizate pentru obtinerea probelor de audit, au avut in vedere:

obsefvareg entru Infelegerea modulyi de functionare a programului auditag si

strategic Institgional pe termen medin
Regutamentul de orpanizore si
]i.';__*ilﬂi_:_.'i.':‘.]l]i,l MDRAP:
Cidiad st dise vaulimante i dorad i
A CRHNEAR e RS20 3 eodiBeaile i
v Seclivnea ey privire la deruloren prog:amt

rapoartele de activitate ale ministerului:

elar serise solicitate MDRAP o itre echipa de audit:

2000 20060 21 VDR AP

wnepionare al ministeralui:

Pl i . 85003 et
complon e obepion o

thai. zsacom esic ovidengizg iy

2 Documente privind fundamentarey bugetului aferent programuluyi:

o Fige de post ale personalului de specialitate car

30

¢ vestioneazd PN :



o Studii. informari. referate, analize, contracte de finantare, gr&ine. avize. sinleze,
alte documente justificative. tehniico-operative i financiar-cont
o Rapoarte de audit ale compartimentului de Audit Intern al MDRAP-

o Proceduri operagionale st documente referitoare Ia ! intern‘i managerial;

&)

Alte documente, conform solicitdrii transmise ficare sau pe parcursul
desfasurdrii misiunii de audit al performantei.
# interviuri si discutii de grup, desfisurate de echi

© Dbersoane din conducerea DGDRI:

Alegerea procedug bhiinere™a datelor si informatiilor §i de analizare a acestora,

pentru a fi utilizate ca prdbe dg audit, sfa realizat prin exercitarea rafionamentului profesional al
auditorilor, avand in veder probe care pot oferi raspunsuri la intrebarile auditului.
bugetul de timp iversi factori obiectivi legati de disponibilitatea datelor si a

informatiilor,
b

CONSTATY A CONCLUZHLE REFERII OARE LA REALIZAREA
3V ELOR SPECIFICE PNBL INCLUSTY ASPECTELE rozirive

Lire A analized cadinlug legal aplicabil iaplementivii Ppoi GEHI SIS N T e

urmaioared:

L. OUG ur. 282013, actul normativ de aprobare a PNDL, nu este aprobatd prin lege
comform prevederilor constitutionale.

Pand la momentul efectuarii misiunii de audit al performantei, nu 4 fost elaborata legea .
de aprobare a QUG nr. 28/10 aprilie 2013 pentru aprobareg Progranmudui aafional e /" ¥
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dexvoltare local. Conform datelor de pe site-ul Senatului Romdniej, mul a transmis in

2013 spre dezbatere ordonanfa de urgenta, aceasta si-a produs efectele indepMnd onditiile

cumulative  impuse de Constitufie. in lepdturd cu acest aspect. art, 1 prevede:

(o) () Guverma poate adopta ordonange de nrgenyd my niatii Mraordinare a

cdror reglementare ny poate fi amdnard. avand obligatia va wkenta in cipringul

aeestora.

Monitorul Oficial al Romaniei, Camerele, da

ni se afi§ in gesiune, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zije de la depunere sau, dup de la trimitere. Daci in termen de cel mult
30 de zile de Ia depunere, Camerq Sesizagd nu se pr d asupra ordonantei, aceasta este

considerati adoptatd si se trimite celeilnlte Ca

trgentd. Ordonanta de urgenfd cupgii de natura legii organice se aprobi cu

PNDL] prin OUG nr. 282013, Ia nivel national nu exista
ald in domeniu,

a strategiei a fost inceput inea din anul 2011, procedura de
ere fiind in derulare.

- DUDRI2S92816.03.2015 cu privice 1 Stratesia o dezvoltare
Wonagii eencrale PR SDIR, stercdisd elahorarii i aprobarii,
baza proicetulu stitegiel seova dlaborg profectnl de lece privipd
Stralegict de desvolture teritoriala a Romanici. proicet de lege care 1 Jost inclus ¢y

gramul snual de tucra al G oratu; Romdnicd pe spul 2013 (1 and wmen de

s

moGuvenal Romdniel teog Apilie IS o B e ditare spie probare

i = i
Prarking o

ol Romdicd, g sadenth e WIS i hneva i 3

nconformitaie cu prevederife Legii ne. 3302001 priviad emendjarca serforinti; 4

wbanismul, ey completdrile i moditicarile ulterioare., Strategia de desvoltare teritoriald a
omaniei (STR) fundamenteazi politicile de investitii in profil teritorial, asigurand astfe]

legditura dintre nevoig de dezvoltare de la nivel locgl st programele de i estilif,
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Astfel. conform ~proiectului SDTR™, aflat in consultare public, s ategia inglobeazi
un numar de 66 masuri teritorial €. 269 actiuni si exemple de proiccte, din ca™Q misuri si 49
de actiuni sunt dedicate spattului rural.

Pentru zonele rurale, SDTR prevede asigurarea unor spg

active de‘!ncuirc prin
echiparea completa a localitdtilor rurale cu infrastructura t - cdiltard. precum si

facilitarca accesuluj Ja servicii de interes general. Acest lucru se

o finanfarea investitiilor 1 in infrastructuri te

O dezvoltarea serviciilor medicale si educ

de acces, in special a acelor d

resedintele de judet,

Referitor la monitorizarea investifiifor, SO TR propghie un mstrumcnl de montmmaze

care urmlreste evaluarea gradului de dezvoltare a
media de dezvoltare la njvel national (7 i gbne rurale).

Astfel, prin intermediul ace instrument se poate vizualiza gradul de indeplinire al

ar §i definirca de Dol interventii teritoriale

(respectiv zone si obiective de investifii eligiflile prin PNDL sau alte programe de investifii),

intermediul DGDRY, se dileaza _pfoiectul cu titlul ¢ oordonarea si selecfia eficienta sl

transparenta a
2014 - 20207,

ului pe tema modului de privritizare a investitiilor de la bugetul

bugetul de sta

i Bancii Mondiale arc 1a bayg principiul complementaritii
i programele operifionale 2014 - ) s dnvestitiile derulae
Jamele nagionale fin: wiate de fa bugetul de stat

incipal ol Gaportului esie de @ propune o n‘]u!ddnhsgic de Gaaluare o
ttitate de T bugetul de st wvand 1y bays i medel de selectie riguros, care s
T e ardonare dl?pfl ].?I‘iu!'il;!tn‘. clare s elicace. fi| prirul nind, aees Fapond aduce
I i oarea optiniZini procesului e ordonare dupa prioritate 1 de selectie o

proiectelor in functie Je patru dimensiuni: absorbiie. impact. legitimitate $1 ciapacitate,
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3. OUG nr. 28/2013 nu reglementenzi elementele definitorii ale u regram respectiv,
obiectivele programuluj $i indicatorii de program,
Astfel, PNDL nu poate fi recunoscut ca i program, conform pet, 37 Y art. 1 din

Legea nr. 500/2002 privind finangele publice, actualizata

1Oyficirile o5i completarile
ulterioare, care prevede: (1) In intelesul prezentei legi terg file de mai jos se
definesc dupd cum Wwmeazd: (...) 37. prograin - o acfiune sau
ce se referd la uce!a;s'f'm‘dfmafqr principal de credite
Sau un set de obiective definite si pentru care sur
evalueze rezuitatele ce vor fi obfinute, in limiteloff

Deasemenea,I OUG nr. 282013 n

perioada de implementare a acestuju.

inifiale ale OUG nr., 28/2013 p dI!B 6 (sase) acte normative, :espectw, QUG nr. 103 din 14
noiembrie 2013; OUG nr, 24 {in 13

de tehnica legislativéi thntrs elaborafea actelor norma;‘we (1 Acm! normativ modificat san
epublica aviand la buzi dispozifia cuprinsd in actul de

modificare, resfectiv de ¢ fetare.

irl si completari ale QUG nr.,28;‘2013 sunt substantiale deoarcee,

au fost redefinite oM ¢ de investitii noj s continuare, s-qu mtrodus noi cateporii do
heneficiari Mgibili i it tinemtabile cte., Astfel, spre exemplu. aridtim ¢i din 11

10 au fo 1:gmii-l'}uumfi:n:nplclzuc:’ulm1.;:11!{:, Muodificirile i completirile GUG o,
atdeterminat fa rindul lor modificar substantinle 3complotn de prevederilor

3514201 3, s

Linele

uhn.!iiiu;':ri--.hn'uu!ui:'u'?"Lai*i‘:‘-;!;:ri vluse  prevederilog gl sl sceadie 1y

ey uleflowte o titay.
5. Unele dintre modmcur!u‘tnmpierm;Iof.thmn.mle prevederilor inifiale ale QUG or
872013 5i cele ale OMDRAP nr., 1851/2013 s-au adus fArd a se efeetun fn preafabil o
analizd asupra influentei gcestora asupra economicititii, eficacitifii <i eficientei (3E)
deruldrii PNDL, as(fel:
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au fost infroduse domenii noi de finargare (exenmple:

realizarea;’e:ctinderea.f:'cabilita.reafmodemizar‘ea sediilor institufs publice ale

autoritafilor administrafici publice locale, precum i 4 institutiilor pMYflice din

subordinea acestora sl constructia/extinderea/reabilitars rastruc@rii turistice

dezvoltata de autoritfile publice locale ca instrun punere in valoare i
potentialului turistic local), si au fost extinse unele donNajif de finaghtare in conditiile

in care fondurilc allocate, in a"ni'i 2013 — 201

a fost reg’lementa_(a 'o ekce-ptie de la preved

la comunicarea bugetulyi prevlzion'

autoritifilor admlms_trage: publice local®N¢ransmit MDRAP propunerile de
finantare, pentny anul in curs, pe MaPweriteriilo de pr‘ioritizare aceastd excepfie
ate, pot transmite direct MDRAP

de laJreguld este de naturd sa incurajeze

consta in faptul ci benefi iciarii, i
propunerile de finantare.
beneficiarii in tranémiterea ct catre MDRAP pentry acele obiective de
intocmite de consiliile judefe, pe baza criteriilor
ste in co cordan;'a cu principiile celor 3 E in utilizares
¢ directd aprobati de MDRAP ar conduce Ia
br obiective de investifii, care au fosi propuse in baza
@ 8¢ asigura nedepisirea sumelor totale alocate pe juder:

care, printre altele, prevedea $i termenul pand la care beneficiarii
P necesarul de fonduri in vederea decontirii, respectiv data
tru luna=anterioars. Lipsa unor termene corelate cu normele de
Meazd activitatea trezoveriilor, o condus in luna decembrie o

izafCa de eatre beneiietart o unop iransferuei efeciuate de NDR AP,
i ale OUG ni. 2872013 stale OMBDRAP w18 SSU2003 winng amnhigee s

G 282013 provede: 7 fy SCHRSUE prezeanel ordosange oo BESCICE Ecitite i

'y presiile de mai foy et IR LI I SCHLN Tl

@) ohicctive de imvesiifii noi reprezinia obiectivele de iy CSHIL peittri care nu qu
Jost incheianre contracte/conventii de Sinangare;

b) ohicetive de IVestifii in comtinre reprezinid obiectivele e livesiitii pentry
care au fost alocate fonduri de |, bugetul de st bugetul local sau din alte
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surse legal constituite sisau au Jost tncheiate contract venfii de finangare,

contracte de lucrdri pentru investifiile aflate in derulare in oWl prpgramelor

de investitii preluate in program sau in alte  progromedlocale ori

guvernamentale. 4
Conform definifiei, un objectiv de investitii pen

contracte!cunventii de finanfare, dar au fost alocate fondurMNe Ia bug ‘tul de stat, bugetul

local sau din alte surse legal constituite, sc poatefincadra, atat in categoria obiectivelor de
investitii noi. cat $1 In categoria obiectivelor de invesKtii ig@ntinudre,

Lipsa rigurozitagii definitiilor a condus | incadrarea cro

investitii ca fiind noi, pentru ca-ulteri.or cursul derularii pro;,ramulul sd se solicite
-reconmderanea acestora ca fiind in cont Ppla cauzd au fost emise o serie de
ordine la nivelyl MDRAP de modificare a inc™grii obffctivelor de investitii. ca de exerhp_lu:
OMDRAP nr. 2330/18.1 1.2014, hr.) 2205/06.11.2014, OMDRAP nr. 2339/
20.11.2014, OMDRAP nr. 2061/28.10.20 Pnr, 1953/21.10.2014;

transmitd consiliilor _ toateydocumentele necesare monitorizirii §i finanfirii
investitii §i swmt responsabili pen!hr realitatea,
exactitatea gi | f1 datelor prezentate.”

In acest caz nu ofclar documcntele, iar obligatia transmiterii citre consiliile

judetene in vedegs #hu se justifica, in conditiile Tn care consilijle judefene nu au

atribuiii de ma DL

S
1. Prey metodologice aprobate prin ordin de ministrulni no clarifici
sulicgent privederilo Woaws I8N, s anume, an, E3 din OMDRAP - w, 18512013

23 Tranglerarea sielor penien ohivetivole de e SO contimny, previzige T
div. 2) it o). se fuce i fimita comractlui giat de Jinanfaie ponine resgl
CENe penlil prirdizorea ohiecrnalg o TSN coie sy Pl ficiifa e o
e S pentin eririle oxe TE, fretniaie sFojedeeniet, gfecingie
Aidertaisitonii prezentolos sorie wetedulogice.” T condijiile in care OF e, 287013 e
strict la finamaren vestului cheltaielilor necesape penire finalivaven obicediv alui do

investigii.
in baza prevederilor acestui articol. contrare dealtfe] si prevederilor contractelor de

finantare si neconforme cu Lewea nr. 2732006 privind finangele publice locale, actualizati ey

modificirile si completdrile ulterioare. pentru obiectivele de investitii preluate in PNDIL din
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cele 3 programe derulate anterior in baza HG nr. 577/1997, 0G nr. 72046, 0G nr. 6.

MDRAP a efectuat transferuri. in anii 2013 - 2014, pentru decontards meroare facturi

emise de executangi in perioada 2009 - 2012, anterior aprobarii programului.

8. Actele normative care reglementeazi PNDL nu cont
individualizeze programul, dameniile de finantare sunt div
cu cele eligibile si in alte programe finanfate din fond

Obiectivele de investifii care conform ouG
1ncadrandu-sc n urmdétoarele domenii:

s exlinderea!reabiiitarca!modcmizareafdot

sunt de asemenea eligibile c8n

Companiei Nationale de [nvestit

° Subprogramul Unititi sanitare din gflediul urban;

bd 7
- .
de investifii, din punct de vedere al domeniului de
finantare precunfl si orici beneficiarului, sunt posibil cligibile atat in PNDL cat s In

domenii maj i§ aloe Programului Operaional Sectorial de Mediu, (de exempluy

ve reglementensa PNDL nu stabilese conditionalitifi in ccea oo
W prag puxinm al finentivii po categorii de luerivi/servici/hunuri finantabile i

tea cofinnntdeii iy etitiilor din hugetul tocal sau din sl surse legal

este asifel un progran usor secosibil Fon whciailor. comparaiiy e progtamele
din fonduri|e curopene (aspeciul esie detaliat la Constatavea ni, 31,
Lipsa acestor elemente coreluta cu diversitatea domeniilor de finanare si mai ales ey

ifdetinirea obiectivelor PNDL a condus I linantarea din bugetul de sty 4 unor proiecte de
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investitii foarte diferite. atat din punct de vedere al valorii investitiilo g 8t si al importanei la

nivel national,

10, Prevederile legale ny definesc/detaliazi o serie d i afergn{i domeniilor

specifice: unititi sanitare, baze sportive, centre culturald ale, piete publice,

tomerciale, tArguri, oboare ete,
Acest aspect are 1mphcatic asupra stabilirij IDilitatii obiectivelor de investifii in
vederea fi inanfirii prin PNDL. '

ari intre pr erile QUG nr. 28/2013 si prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finangele publice locale, ac cu modificirile i completirile
ulterioare, fn ceca ce prwe$te contmu ul de finantare i actul normatiy de

aprobare a cr:temlor de prieritizare astfe|:

cuprinde, fn mod o in, prevederi referitoare cel putin |a urmitoarele
clemente:..e) esafon& a mi, 1 a implementirii st a alocdrilor din bugetid de
stat, precum i din bugerele previzyl 1y art. 1 alin. (2), dupd caz, pe ani bugetari, pdng
', inclusiv punerea in Sunctiune vbiectivelor, dupd caz, in
maxfmum 3 Lt EGI?”'&'{TH{HJ'.'...

Art. 10 al QUG | 20, cu invocarea [ egii nr, 273/2006 prevede urmitoarele: “fy
lermen de 30 1 data emiterii OMDRAP prevazut lu art. 9 glin (6) se incheie
contracte ay ¢ intire Ministeryl Dezvolrarii Regionale si Administratiei Publice
5 a@uqﬁc'fm"f, U oY ca prevederilon Lewii nr, 27372006 privind finentele publive loegle.

nlicrioore, "

Prin v ole conlinctele Jo Hrataee inchelni de MDRAP oy beneliciani in

i M3

2004 au foxt anuale Jdoun an confinut annl Jip dlementele obligaienii

Vit (2) alnct, 24 din Legen i, 2732005 Prevede: 2 D baacgnd Ao siat i
wodeialeare Jdin el Vet i o hiizetidei 30 oq PUCClb 3T i Dgsctele iy
rdonatort priveipali de credite ut decstaia ot din alic hygcro o botaloca, pe ha=i g
coifract de finanfare, resurse fnanciare e hugetele focale pewra finantareq
ntegrald sau particld a wor proiecte de dezvoltare say sociafe de interes nafional,
Judetean ori focal. Stabilirea proiecielor si g m1f':ﬁﬂ'.’of'zfs‘szrfr'w'zz'mfﬁm- adiministyatyy-

teritoriale beneficiare se Jace pe baza criteriityr propuse de fiecare ordonator

38



principal de credite gl bugetului de stat si aprobuate prin hotirde a Gy

OUG nr, 28/2013 prevede la alin. (2) si (5) ale art. 9 ur

“(2) Bugetul
previzionat prevazur la alin (1) se fundumenteazi pe haza criteriilo; af(mm'e,
aprobate prin normele metodologice de aplicare a Progre
prioritizare sunt aprobate prin norinele mtetodolog
peniry obiective de investitii in continuare 5t oésecmfe
Prin urmare criteriile in baza cdrora se Stdbilt:b

aprobate prin OMDRAP nr. 1851/2013 si nu prmtr-o

L Regiementinle legale amgurﬁ eoncnrdanga 0 ‘ elor PNDL cu cele ale étl"_a'fe"giei in
domenm" N\ - '

lmnare DU s-a putut analé ura ifthoefe reglementarile legale aéigura-cdncordan;a dintre

acestea. ' - -

Rispuns 2: In unele ¢ a Schiﬁcﬁ nu a aszgurat pe deplm deruiarea PNDL in
ficacitatea si eﬁc;eng.a Se impun_e_' revizuire cadrului lcgal aplicabil

PNDL (OU entru aprobareq Prggramu!m na;mnaf de dezvoltare locals

actudlizatd, cu mOWjficarile si completdrile ulterioar_é) as:fcl "inqﬁt_ $5- se asigure corelarea

p vigoare din domen:ul f:nan;e!or publice si finanfelor publice

pIuAcE capactatii instit utionale si organizatorice a MDRAP:

il de contil dntern fpleniental siit I atvetol MDRAP paye o 5 praavtia |

g deosueer:

= conducerea si personalul cunose imporemia controlului intern, dar cadral Jde
reglementare a fost implementat partial:

* suntidentificate o parte a riscurilor ajore:

*  procedurile nu ucoperd suficient prevenirea tuturor riscurilor:
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* problemele apirute sunt inlaturate partial;

*  procesul de management al riscului este partial functional:

* I derularea PNDL. conducerea DGDRI nu a reactionat in mod coresPwgitor prin

implementarea unor controale asupra riscurilor semnificgliae si deasemenea. riscurile

nu au fost suficient identificate, analizand complexita titilor derulate in cadrul
programului:
® nu pot fi identificate si diminuate riscurile de f; tivitatilor de control

proiectate gi 1mplemeatatu.

la intrebarile adresate in

in baza p or de audit obtinute printr-o

combinatie de proceduri de audit (intervicvafez’:, ob¥gvarea gi examinarea documentelor), s-au

reocupdrile in materie de etici, contributia

area unui mediu adecvat acestei  comuniciti.

m domeniul integritdtii si tmsparentei in

LeCum sl traesparen|e decizionale i acees Jiber b informatii de inleres public. lacme
geipat sianeajaii din cadrul DOGDRL @i wu existi cadin fopmalizat in
edefen raportdvii/gestiondini eventuslelor por caehoattel inedr 9 G dimbsie reenrile
*ida i el devalam PNDI

bt selectren persoralului in vederen ANEATT Sunl avuEs oy oding 8 mpecte de s
etch. cum ur 1 declararea unor eventuale sttuatii de conflict de interese sirs
incompatibilitati in exercitaren functici publice. insa aceasta Declaraic nu acoperd

riscul de prevenire a siwatiifor de conflict de interese in relationarea profesionali
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direct¥/indirectd ey terfe persoane implicate in activitagile ce d
PNDL:

v’ nu sunt instituite proceduri pentru gestionarea in mod corespunzitor a N

contlict de interese, pentru personalul implicat in impiﬁmcmarea PNDL:
v

infiinjeaza Direclia etica, integritate i bund guvemare,
in cadrul acesteia, aspect care ar putea susfine implem
intern Tn cadrul entitatii,

13. Nu au fost identificate corespunzitor riscu
proprii ale DGDRI, fapt ce a condu
consecingelor apari;iei riscurilor, imposibilitatea

neresponsabilizarea unor persoane

urilor alocate pe unele judefe. Cauzele identificate
flrc beneficiari, lucrari neconforme cu contractele ncheiate,
A, neinfelegeri fntre primrii si firmele de construcii
identificatd de citre structura care gestioneazt PNDL este
pnsiliile judefene sifsau locale. Strategia de risc aplicata vizeazi
u autoritdfile publice locale pentri a le explica faptul ea sumele
anumite obicetive de mvestitii trebuie redistribuite,

Hpentra obiectival “Flaboraren,  derularca. finantarea s
Vizeazd ingreunmren cirenitului aloe: trilor sumelor decontinior pe Judefe,

slabel prevatin 2 parsonalulyi din ieritorin. si care poste 1 prevenil prin

Cvaliwrea performanged si mangerentuod tsewilor identificaw de ciitee DGDRY

sl

Lluborarea, derularea, tinanares 4 montorizasca PNDIE 7wy concluriongg il i, 1o
niv eI structurii care gestioneusa programul:

v au fost identificate dour riscuri externe entitafii, fard a se lua in considerare riscurile ce

pot st apard in derularea activititilor de gestionare a programului:

¥ nua fost identificat niciun rise legat de desfasurarea activ itatilor proprii:
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discutii telefonice sau prin adrese;

Y nu existd o persoand desemnatd. din cadrul structurii care gestior

responsabild cu aplicarea planurilor pentru limitarea consecintelor aparifiei riscurilor:

v

fozitiv, analizind si
NIl gestionarea PNDL si a
r. 6).

urmdtoarcle:
v in cadrul DGDRI nu care sd asigure un caracter formal pentru

sislemul de comunic

oeadind abivociict de specialiine exisd ome insuenem bdinesdic. wealizan in o ait
O, stincturet ca o evidenta clectronicd pentiu sestionaren dutelor st dcibunagiilor Jin
cadrul PNDI L in buza edruia se elaborcaza raportarile privind realizarea obiectivelor PNDIL si
s¢urmdireste electuarca unei monitorizan a contractelor de fimantare incheiate in cadrul

prograrului,
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Aceastd evidenta electronicd nu poate 11 insd incadratd in caracterisiiffile sp

sistem infonnatic. Datele aferente derulirii programului sunt procesate gNYrefinute printr-un

mecanism bazat pe fisiere de tip MS Excel, plasate pe Google Drive, deschise achaguluj comun

pentru personalul de specialitate cu atribugii legate de derularea programului, realiz#hdu-se in

practicd o separafie a atribufiilor, fard fnsi ca aceste elemente anspusentr-un cadru

procedural corespunzitor,

Lipsa proprietatii fizice a spatiului de stocare a info dminigfrarea acestuia prin
intermediul unor terfi externi nu doar ministerului, ¢ ui nafional, imposibilitatea
exercitérii controlului direct asupra acestor actiuni, cit, s, depdhdenia de disponibilitatea

controlat. Exista, totodatd, riscul ¢a, 1n lips ™ uirii unui mecanism fiabil de salvare /
restaurare a figierelor amintite, informatii i JAficestea sd fie alterate sau chiar
pierdute si, astfel, s fie diminuat semnificativ gratw] de realizare a activitatii de monitorizare a
obiectivelor de investifii incluse in prog |

Instrumentul informatic utilic DGDRI pentru gestionarea datelor si
informatiilor din cadrul PNDL effe mult itar din punct de vedere al securitdtii informafiilor
stocate/gestionate, al accesului bazd de parole pentru ‘fnregistrarcaﬁveriﬁcar.ca

datelor, fapt care poate ind eridic §i/sau acuratefea datelor si informatiilor la

la realizarea obiectivelor PNDL.

zeazd imposibilitatea validari datelor si/sau informatiilor
formatic utilizat in cadrul DGDRL in special cele financiare, de
nciar - contahile (valoarca contractelor de tinunare. a actelor
e pentra feeare an pe obicetive de investitii/ judefe. suplimentar

Cuaesiulut chehmiclilor necesare fonadizirit obiceivolul Je

I

icitatd bn plati. valoaie fetnd, sume decontite, sume justilicate eie ), prin

£10 o procedura Je recenvilicie a datelor fnformaiiilorn sestionaie de e DGDR]
widenta finaseinr  contabild, in basa cliror e intociese staatiile iametare ule
-iar in practiclt au s=a put fee dosada wealizii v puncly ctectiv e evidengele
1ate in cadrul eclor douit structuri din cadrul MDRAP,

Aceste aspecte identificate au ca principala consecini necorelarea datelor/informatiilor
in evidentele celor doud structuri implicate in derularea PNDL. existenfa unor evidente care

stochearsd date sau informatii diferite. precum §i posibile raportdri financiar  contabile
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semnul intrebérii veridicitaten sifsau acuratefea acestora.

La nivelul MDRAP se implementeaza proiectul “Coordonarea §i selec

ransparema a proieciclor Je infrastructurd finanfate din ing
bugetul de st pentru. perioada 20]4 20207, in bazf actului de finanfare nr.

1.1.144/07.05.2014. cod SMIS 48639, n valoare de 15.304, 5 lei. Ofiectivul specific al
projectului este asigurarea asistenfei si instrumentelor at MDRAP in procesul
de coordonare $i_il_nplem_entare a pm_iéctelor.dc infrdtructu ate din programe europene
$i programe guvernamentale. in cadrul proieé tlui pri:vizio 423 a se efectua acﬁizi;ia

serviciilor de realizare a unui sistem de

preluagfevidentiate in cadrul Regulamentului de organizare si

functionarca (f MWRAP, aprobat prin OMDBRAP nr. 3258/23. 10.2013, precum si modul

te responsabilitagi in Fisele de post ale personalului DGDRI, s-au

HPNDI - conform OUG nr. 282013 sta nomiclor metodologice

aprobate

8512013 este previsnia ly Cap. L Sectivmen 4. it 340

din ROF. ‘s nuosumt detidiute corespunziator sdebugiile pidyvind CVEOCTaEC .

CrCd ST nonitorizarea wilizarii fondviilor docate e la bagel e st i

Iplemeatarea prciectolor do bivesiiii din pregien o prayiane Yo are 13, alin ) din

G, 282003 (reiaalizatay:

g auibuliile prosdzuie bioart, 13 alin (hydm OUG ar, 282013 aa <imt explicitate detolinge
corespunzator nici in cuprinsul ordonantei. ¢a de altfel nici in Normele metodologice
penteu punerea in aplicare a prevederilor ordonantei. aprobate prin OMDRAP .

1851/2013 (actualizat):
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v la nivelul DGDRI exista elaborata §i aprobata Procedura operaion

Programul Nafional de 4 dezvoliare locali aprobal prin Ordong
Guvermdui nr. 28/2013, edifia 1. revizia 2. din data de 18.06.2014, care st ste, fard
o detaliere corespunzatoare, regulile gi responsabilitag

REvind analiza, sinteza.
decizia. coordonarea §i_monitorizarea PNDL.. insa o
modificarile succesive ale OUG nr. 28/2013 si ale Norm
OMDRAP nr. 1851/2013;

ROF - y] 51 hsele de post nu au fosl

¥ nu sunt transpuse detaliat in Fxscle de

; coordonarea si manitorizarea utilCarR fundurllc alocate de Ia bugelul de stat in

lmpiementarea proiectelor df: investifii di

DGDRI, prin personalul din cadrul
na pentru Tndeplinirea acestor atributii;
decit la modul general, atributiile §i nu sunt

ersoanelgl/din cadrul DGDRY, pentru identificarea clard a

ut ca)si consecing o interpretare neclari a atributiilor/
responsabllnamm prevazuN{de OUG/r. 28/2013 i de OMDRAP nr. 185172013 in gestionarea

Wor sareini de catre personalul din cadry] structurii responsabile de

17. Caplicdwgen finunc™g fost limitati prin dificultigile survenite cfectuaren

trans®ruriloy i eifre beneficiari ki Suele oy ereiliilor lnancinre

“apacitatea fmeiard o entitdtii implicate in sestionmed PNDL osto intlueniati de o

serie de e ANETC Cilre:

succesifines mmliﬁtz’lrilni‘_ legislative ale OLIG nf I8O013 i oale ONDRAP nr.
F2005. prin climinarea unor termens Jimici pentru solicitarile de fonduri efecnmee
e catre beneiiciarii PNDI pentru decontarea Tucririlor executate, a scisiciilor si a alor
cheliuieli realizate ex. (Csolicita MDRAP, pané la dara de 3 a tunii in curs, necesar 1l e

fonduri de la bugetul de sten, in completarca sumelor do 1y hugend local -

45

rul PNDL, astfel incat sa poatd i




© modificarea alocarilor de 13 bugetul de stat pentru derulares e , prin diminudri de

fonduri, fapt care creeazd posibilitatea existenfei unor diferente in)

sumele platite
efectiv si cele solicitate a transferate:
O 0 moniiorizare mai putin eficienta a programului. cu c asupryredistribuirilor

de sume {necesitazea re’nhem unor angajamente le ontracge de finantare, ca

o e*usten;a conslrﬁngeri'lqr privind alocarea anu

tondunlor mcesare tran:-.ﬁ:runlor de sume ¢ lucralle executate sl serviciile

itate financiari limitats, in luna decembrie

2013, precum si in decembrie 2014, prin difi ite in efectuarea transferurilor de
fonduri catre beneficiarii PNDL, pentru sohc mise de cétrc aceslza prin anexa 35,
transmxse in luna decemhr:e la finalu dc depunere dc péna pe S ale lunii Innd
fie nerespectat, fic ultermr eliminat prin ificagfa normelor metodologice - OMDRAP nr

1851/2013.

| Consetinga .ace_siui f
beneficiarii PNDL, in anul 20
anul 2013, in baza co
46.384.710 lei (Anexa o

Cprezipa efectuarea transferurilor de fonduri citre
ri executate, servicii prestate si sume solicitate in

de finantare mchelatc $i finalizate in anul 2013, in sumd de

Deasemene;

bila onorarea solicitarilor de fonduri transmise la finele
executate si serviciile prestate Tn baza contractelor de finantare

2014, prin neefectuures translerurilor de fonduri pana la finele

astiaren, arhivares pirccum siochrenitul docieniclor g asionin o

Bt Maionare 4 activitatilor desfisurare de DGR i derularea PRDY

structurii care oestiopeasa deeularea PNIDE ny XIS O proceduid care wil

St gesinnl circulagicd st whivaien doecwmentelor « vt pentin fieeare . e in
ost et porsanalulai DOGRT < uig Presdzuie b priving arhiyge ductmentclor
LA nivelul i usterului activiatile de arhivage sunt derulate in bugy procadurilor de
sistem: PS03 - Prace sdurd de sistem privind actiy iatten de arhiva, PS 04 - Procedura de sistem
iFivind zwli\*iluiea de registratwrd, precum siPS 18- Registratura clectronica.

La nivelul DGDRI au fost identificate o serje de aspecte care influenjeaza negativ

capacitatea institutionald a directiei de inregistrare, pastrare. arhivare o documentelor (Anexa
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ur. 9):

¥ in cadrul DGDRI este utilizata corespondenia pe suport h rin intermediul

dgeumente
dificil de

ace blere?(ex. anexa 3

registraturii intere a directiei generale. Tnsd au fost identificate mai mu
necesare gestiondrii PNDL care nu au fost dataie $i nmici inregistrate, fiin

reconstituit circuitul documentelor si ordonarea cron

transmisa de bencf' iciari. notele de fundamentare pe transferurilor de

fondun etc.);

alte structuri/compartimente din cadrd] m

contabil, control financiar preventi

documente (existd mai mu regasesc aceleagi documente si la structura

 financiar — contabili gi ysau lipsa unor documente din dosarele constituite
pentru derularea progr: nu estefstabilit clar locul de pastrare a unor documente in
ele documente sunt dificil de regasit, nu se afli la

4 MDRARP a efectuat transferul citre UAT, etc.);

roin cadral DGDRI este asipurati in spath deficitare. unele

neadeeyate @in punct de vedere al asigurdnii integritatii si siguraniei documeniclor,

i tifpul nisiunii de andit o fost luate s pentro fbundtdgiren asiguiiii
wnurilor i crestereir siwmaniei spatiului in care i desBisoand activitaten DGDRI

nr. 1),

19. Managementu! DGDRI nu s-a asigurat de responsabilizarea corespunzitoare g
P
personalului implicat in derularea PNDL §i de implementarea unei modalitiafi unitare de

lueru in gestionarea programulut.

i
i ‘J ]u""'
((ca % i
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Personalul din cadryl DGDRI nu este responsabilizat prin nofe We serviciu say prin

sarcini previzute in Fisele de POSL. pentru gestionarea/monitorizarea obiedNele de investifii
din ROF

Qeheralegsi specifice: o)
sl

finantate prin PNDL aferente judetelor pe care le are in evidema, desi art. 3.

prevede: “Directorul general qi DGDRI are wrmdtoarele aty

emite  note de serviciy serise aplicabile angajagilor in v

gderea  indeplinirii
activitdilor”, .

in a_ﬁsen{a unor note/decivii a]e managemenru] : pc. sonalu nul a fost'responsahilizat
corespunzitor astfel, predarea — primirea document§lor/c 'eior entru gesnonarea PNDL s-

a efectuat fara intocmirea unui proces - v

ca PNDL nu este formalizat printr-o proceduri,
neexistand o forma unitard de ordonare # documentelor din dosare, dupd anumite criterii

fdinea personalulm din cadrul DGDRI modalitatea de evidentd

lucru a generat existenfa in continutul dosarelor pentru

umente, altele decat cele previzute a fi gestionate prin Normele

metodologi OMDRAP nr, 1851/2013, transmise de catre UAT-uri say
consiliile judefene, nulle exemplare, unele fird numere de Tnregistrare, fiind imposibil

de recolistithdata |- it QAU transinis documentul,

DeasemenMinele documente heeesar a i prezente in dosure nu se PoL regdsi spre
S AT Anexa 1 la Nonncle metodologice prin care s cobunival consiliului Judeean

[epartizarcaNsghelor aprobate prin. OMDRAP, precum si-lista obiectivelor Je mvesttii car

1111150 11 program (de exemplu: in dosrole Judeclor faleen. Constanga exista ai pul

docunenl - Anexa 3. 109 e Turegistiire, on ditire e privind suna aprobata, jar i

ideg

documentelor pentru judetul Damboy ia enisia diferente e propunerile consiliulug
judetean si sumele aprobate prin OMDRAP i sensul cd, existind mai multe variante de ancxi
- BU 5S¢ pot regdsi sumele cuprinse in ordin $1 anume, valoarea totala Propusa pentru finantare

si alocatia de |a bugetul de stat in anul 2013) (Anexanr, 9).
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In timpul misiunii de audit, conducerea DGDR] a reacfionat poziti prin efechimreg de

demersuri pentru temedierea aspectelor identificate sl a emis NotelNJe serviciu nr
29818/07.04.2015 st nr 29772/07.04.2015 care au fost comunicate personaly DGDRI
(Anexanr. 11),

<

20. Capacitatea institutionald pentru identificarea si dimitNayfa riscu tlor de fraudi in
cadrul PNDL este redusﬁ

privire la inregistrarea, analiza, venf' icarea, so ;Ion a si mogitorizarea neregulilor sau

fraudelor in cadrui programulm si deaseznenea exista mas

ale personaluluj dm cadrul DGDRI exista stabilite a

preventive. in Fisele de post
1 cazul identificarii unor dovezi in
fie, insd acestea nu sunt transpuse

¢ inregistrarea, analiza, verificarea,

i de evaluare corespunzitoare a obiectivelor
PNDL este limitat,

3 (trei) persoane avind atributii in evaluarea
§ includerii si finangari; acestora prin PNDL.
valuare detine studii tehnice si experienfd in domeniu, ny
cost pentru toate domeniile ce se finanfeaza prin PNDL, sau alte
d impund oYlimitare a costurilar pe tipuri de operatiuni finantate/domenij
i unei evaludri obiective a documentatiilor tehnico - economice
vor fi incluse in program,
prin redactarea Fj 3¢t sintezd pentrn obiectiyul de investitii. care
L Hak mult oy erificare formala 4 existeniei unor docuniente. ¢a de exemphe: Certiticat

tardrea Consiliului LocalZludetenn de aprobare a indicatorilor (ehnica -

nick. saf penig asigurares fondurilor de Jy bugetut loeal, ayise s acorduri obginute iy

baza Ceriy

dtului de urbanism ete, (Anexanr, 123

351 Fisa sintezi vuprinde si date despre fuf:adrur;ﬂ' i prevederile stundardelor de cost

(cost unitar din standardul de cost §i cost unitar caleular pe baza documentagici tehnico-
onomice, caleulate comparativ. pe baza cheltuielilor estimate in Devizul general gl

P estitiod), acest aspect este imposibil de analizag in situaia inexistentei unor standarde de cost

Sau a unor normative ¢ privind costurile, pentru majoritatea domeniilor specifice in care pot f
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incadrate obiectivele de investiii care pot fi finanfate prin PNDL iemple de domenii

specifice pentru care nu existd standarde de COst sau normative, previMe in Normele

metodologice aprobate prin OMDRAP nr. 1851/2013 sunt;

"‘r'euf.‘zurm/e.wi;zdw'fcr}*wb:’r'i!uref&'}m)der.'rfmrea sistemelor dg e si SNfii de epurure

d apelor uzate, rea.’i:armfe\'r:'rm’ef'ew‘}rmdemizarea Platformd plefelor publice,
comerciale, a ta:gm f!ar vboarelor erc,, a podm:{or podetelor §
a ba'efm sportive etc” . (Anexa nr, 13) o

Din acest punct de vedere, D(;DRI are o ap ate li itati pentru efectuarca

_actmtapl de evaluare carespunzﬁtoarc a obiectf

prin PNDL, atat din portofoliul de cereri exi _ cat si dmlre cele recent depuse pentru a fi
analtzate crdonarea acestora dupi prlorll e f'und sub spectrul unui mare s‘:,rad de
qub:ectmsm

Deasemenea, cn;iiatca'are a capacitate limitatA\'M corelarea investitiilor publice finanfate

prm PNDL cu alte interventii finanjate firi externe nerambursabile sau prin alte

programe nafionale care au fondyfj alocate de Ia bugetul de stat,

22. Capacitatea institu ectilarea verificarilor privind exactitatea si
realitafea datelor tranf ¢ ciitre beneficiarii PNDI, este redusj si condmunaté de
numirul de personal ¢ 1bil si d¢ efectuarea unor cheltuieli cu dep!asﬁnle.
In perioada MAP nu a efectuat verificiri prwmd exactitatea si realitatea
datelor transmi neficiarii PNDL insa mc&.pand cu finele anului 2014 a stabilit o
colaborare indeplinirii acetej atributii. Prin adresa ur- 920662/25.11.2014.
> ) solicitare de colaborare institufionali prin care sa se confirme. ca
cctuate de citre 1SC, stadiul leerdirilor executate SUrmdiriren
astitii derilate prin PADI
L continmat solicities do colabarare prin adresa m, 34131, 05122014 5i 4 propus o
are cuprinde o serie de informatii. i vederen tratfeii unftare a obicetivelop 0
e, printee care: sistem comtrietivie wacteristic !.ufmic.-.'. stadin dizie o g
- Procesa vorbale de control intoenite anterior. sespectirea proyedarilor din Ao cafi
uire. respectarea provederilor din proicetul ehnic in ceeq co priveste solutia whnied ege,
ISC a solicitat MDRAP stabilirca unor criterij de prioritizare in verificarea obiectivelor
d investitii, iar ministerul a transmis propunerea de verificare intr-o prima ctapd a obicctivelor
¢ investifii carora lc-au fost decontate fonduri, in anul 2014, de peste 500,000 I¢i. far Tna doua

etapd cele care se incadreaza sub acest prag. (Ancxanr.14)
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23. Capacitatea de gestionare a PNDL din punct de vedere a resursej y e cu atributii
in derularen pProgramului este limitats,

In cadrul DGDRI, functioneazs Serviciul dezvoliare in

rd rugigm!ai. care esle
responsabil de gestionareq PNDL. Programul este gestiona de 13 consilieri

cvaluare - examinare care participa la realizare lementdrii PNDL

din cadrul slfuct&rii analizeaza documemé;iei_- te
vederea evalugrii oﬁie§:tivel_of de investifii noi i In program.

IJfﬁ punct de -i'éd'efe al separérii sarcinilor spopsabilitatilor, acestes sunt stabilite
Prin Fisele de post, insi ny sunt detaliate s¥in
identificat cy usuringa rolul fiecirui an sajat n derula NDL,

Delegarea responsabilitatilor pers

post intocmite conform atributiilg@sta®ilite in ROL. Deasemenea, sarcinile $i responsabilitagile

sunt stabilite si in baza unor or inistyului, de exemplu pentru persoanele desemnate s

acorde viza de control financiar preventiy pri

In Figele de pos 1 incadrat la DGDR] sunt cuprinse atributii pentru

activititile necesare imj arii PYYDL, printre care S€ numara: elaborarea projectelor de

ordin privind aprobarca [N obicghvelor de investifii finanfate prin program pentru fiecare

Jjudet. precum sifl contracor de finantare; verificarea documentelor justificative (ransmise de

cdtre consiliije udetene in ederea efectuarii transferurilor Buéetare pentru obiectivele de
in\-'eﬁgii finantate: pft sprijinului metadologic si procedural pentru structurile implicate
in derul o) i i giparca linpreumd cu reprezentunyii }m;]wr:mr:nului de Stat in
Constfactii Ja mishid de Dol realizate pentru verificaren exactitiy si reabitian datelor

> cloprivire g situatia din reion aobiectivelor de investit incluse in PNDIL

articiparca Misiile de reeeptic 1a terminarea luerdrilor si Iy receptia finala ofe.

>ersondlul din cadrul divectici (consilier de evaluare CxAMInGIe), care este unpheit in
derularen YNDI are i responsabilize onitorizaren, mialize S \crilic;s:'cn...Im;uum;!.cim

de Chitre beneliciari programudui. flindi-le Fepartizate spre gestionzire obicetivele do
INVesHLii pe judete. .Se realizeaza astfel, in practicd, o separagic a-atributiilor, trd insd ca aceste
cymente si fie transpuse intr-un cadry procedural corespunzitor (Anexanr.16 ),

Din analiza asupra resursei umane implicate fn derularea PNDL, ay s identificate

urmatoarele aspecte:
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31122104 direcfia figura cu 85 posturi apr

' responsabllﬁ de derularea PNDL, este tempor.

a 2013 - 2014, au

general o influenfd asupra indeplinirii atributiilor in derularea progral

reorganizarea direcfiei, precum si fluctuatia de personal in periQ
ui, condifie de
bazd necesara pentru stabifitatea §i continuitatea deciziilor administrative si
obiectivelor PNDI

deplinirea

in cadrul DGDRI exists posturi vacante (la data de 31 statu de personal figura

cu 97 posturi aprobaté din care 1 post v ficante; la dala de
vacante § 6 temporar

Vvacante; la data efectudrii audlm'iuz - 15 03 2R15,1 _ personal sunt aprobate 86

postun din care 6 vacante i 8 temporar acante); postul g€ director al Directiei lucrari

gvoltare mtrastructura regionala, structura

investifii finantate pr:n PARDI, aferente judetelor pe care le are i‘n-ewdcn{ﬁ'
personalul ‘din cadrul Rervicifi d voitare infrastructura regionald cste responsabil

atdt de gestionarea P DL, cét si asigurarea implementarii altor programe, printre

care;
Programul _E] i/sgu actualizarea Planuwrilor Urbanistice Generale si a
Regulame @rbanism”

Progran informational specific domeriului imobiliar-edilitar si bancilor de
=] 5

Programul naW de achizifionare microbuze scolare pentru dotarea unitatilor de

I aEmgat dine med Nl si urhin cu log: alitdti apartinatoare din medin rural (Anea
nr, 13y,
:I.hl!:ﬂiﬂ: perioade de tmp volumul de retivitate nocadil directici Huctuen7i.
1o soprainedreare e vareini angajailor DGORT (e, periowds de varr

ticheiore contraetelor Je finunime, ii':*]imﬂi*\.}s,l e decombiie o solicitiloy e
W seecosive din prriea beneiicei wilor provemalui cre. SCL it generen s
situafii Tn care angajawl nu retigegte si duca tn totalitate 1o md-.plmm sarcinile pe

durata programului de lueru sl este neeesard efectuarea de ore suplimentare: in acesi
coniext apare stresul profesional cauzat de prelungirea programului de Jueru sau ca

urmare a intensificdrii ritmului de munea peste ceea ce este normal:
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f. personalul Serviciulu dezvoltare infrastructurs regionald a efdetuat or afara

programului normal de lucru. inss aceste ore nu pot fi compenshe cu timp liber
deoarece nu sunt justiticate conform prevederilor legale, neexistind o identd a

acestora, o aprobare a conducatorului §i o monitorizare s

pensﬁrii"u timp liber
corespunzitor, ceea ce poate conduce |a depisireg ilui maxim de ore de
fecuperare la care arc dreptul functionarul public, 51 ¢ 360 fle ore ntr-un an.
conform prevederilor Legii nr. 188/1999;
tand de claborare, aprobare
anegistraré §1 circuit al documente_lor cate fal parle din/dosarul _con‘stiuﬁt pentru

Im, prin modul de organizare

al acuwtﬁtu DGDRI, a autorevizuirii mu i unui angajat, in scopul respectarii

principiului “celor 4 ochi”, ast €4 unei activitdfi si verificarea

ane distincte:

ntribuie la imbunatafirea capacitdfii institufionale a

igfii de gestionare a PNDL din punct de vedere a resursei
cd programului, conducerea MDRAP 13 reacfionat pozitiv si a
i In perioadalmisiunii de audit, prin modificarca Statului de functii al DGDRI,
aprobi prin OMD} $0/20.03.2015. in baza HG nr, 100/10.02.2015, prin care numiry|
I’ a fost modificat de la 739 |y 829.

& urmarea o analizei efectuale asupra cadrului institugional $i organizatoric al

entitatii, pr 1 asupra resursei umyne implicate in derulayen PNDL, echipa de audit o

raspunsuri [a fntrebirile la care trebuic s raspundi anditul per fnrumntct adresate

/specific: “Evaluarea capacitdiii institutionale §1 organizatorice a cntitatii implicate

ea PNDIL”, e

1. Cadrul i tnstitufional si organizatoric :mgura respectarea atributiilor ce revin entitifii fn
rularea PNDL?

4 Persanalul desemnat cu atributii in derularea PNDL este suficient si bine pregitit?
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corespunz&tor a atri bumlor si rcsponsabﬂﬂé;:lor ce deriva din preveden!c OUG
ale OMDRAP nr 1851!2013 prccurn i 1mbunﬁta§ixea__capa
seIec;ie: st anahzﬁ de momionzare $1 venﬁcare pentru obfe
fi nanpafc pnn PNDL

'angajaplor m'penoadele cu, vo]um 'mare de ac' vxtate reorgam _;_ca d:rec;xe: neresmciama
pnnc1pw!m ”calor 4 Oc[u” prec.um 5 : m:re e ;

Ca urmare a analizei modyffui Tn care se reallzeazi programarea (asigurarea si

repartuana resursetor findgcia fondlrilor alocate de la bugetul de stat pentru

24. MDRAP' nu a efdctus ' ia redistribuirii sau suplimentirii fa;ﬁ de valoarea

pliuzitoare in baza criteriilor de prioritizare, in scopul
fundamentiriiffumelor 2 obate Ia finantare,

priveste proritizarca, s-a constatat faptul ¢d, atdt in anul 2013 cat si th anul

> : ; vl
2014, din totalul s dlocate prin ordine de ministru in baza cirora s-au incheiat ulterjor

ticiarii. numai o pate din sume. respectiy cele ce corespund
bugegilui initial. Wla bad o notit de fundamentare care {ace timitere I eriteriile Je
Prionidre. restul sumelor. feprezentind  suplimmenti bugetare, au fost alociaie 1a coreren

neticiarilodia o analizg Corespuilzitosre sioeu nercloareg procedunit de alogre

$at de OLG ar, 282013 pentri alocarea bugetului inigio) (Abexuar, 37) Al

Ll 201 LB de sum Gnald alocais siapropatd Iy Hnaijare Je 381,148 mii_ by
uma alocawt inifial si tundamenta: prin. Nota nr, 84 10.05.2013,DGL. i baya
eriteriilor de prioritizare, a fost de 386.16Y9 mii lei: diferenta intre valoarea finala §i cea
initiald aprobata la finanfare la nivel de program. in sumd de 194979 mii lei,
reprezentand 33,55 % din valoarea tinala aprohdla nus-a fundamentat corespunzitor in

baza criteriilor de prioritizare (Anexanr. 18):
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B Inanul 2014, suma alocati s aprobatd initial la finantare a fost def973.000 Y 1ar

suma finald aprobata prin ordin aj ministrului a fost de 2,351, lei; diferenga in

sumd de 1.378.982 mii lei, reprezentdnd mai mult de jumitate (58,630 yOin suma

finald alocatd in anul 2014, s-a aprobat la finantare la CgraLe

baza propunerilor consiliilor Judetene, nefiind reluata p
QUG nr. 28/2013: se poate exemplifica in acest smsu 4 de aprobare nr.
101637/D(}DRU11 12. 20!4 se supune spr-:*:

OMDRAP nr. 2495/16.12.2014 privind apr

de modificare a

| iectivelor de investifii si

anul 2014, justificand

ibuire, ast onsiliul fudefean Mehedingi
solicitd red:strrbun ea sumei repam"am"

JSinantare a unai obiectiv nou confér.

iniiale Tn ahul 20!4, face trimiter iteriile & 1dfi_£i'zare, insa alocarea sumelor s-a efectuat
in baza unei abordari uniforme e aloc 1ténd o repartizare de sume aproape egale pentru
Judete cu chracte;ristici complet in pfinct de vedere al criteriilor prevazute de QUG nr.
28/2013: * (...) Astfel,
Judefe de 23.731, 70 mii

=

isponibild a’e 973.000 mii lei, media nafionald pe
uld prin impdn ,(u ea sumei de mai sus la 41 de judete, a
fow mrwy:m pun aplica irectii cu ranmjne $i marid de 1.000 mii lei, functie de
Ror de alocare stabilite iy mc_foa’oiag:a cfe fmplementare a PNDL,
i QUG . 282013 a rezultat necesitatea alocarii la nivelul

upriise, in medie, intre 22, 000 mii lei i 25.000 mii loi conform

Anexa ne. 213 s-a obsery at faptul ¢ MDRAP 4 alocat deceayl
L1 bugenl inffial respectiv 23,000 mii lel ati penittu judefele eare se sitieazii pe vrimele
nagionala din punct de vedere g indicatorilor analizati, ¢t siopentru cele

ifuile locuri. Un caz apare este Judetul Gurgiv care, desi se regiseste pe ulimul

loc in ic™hia nationali Ta indicatorul Lacalitdii cn acees clinientare ¢ apad”, precum sia
Wl “Localiiti cu aeces la canalizare st deasemenca, pe povitia 39 14 indicatonul
“Lungimea totald refea drumuri™, primit spre alocare. ca urmare 4 prioritizirii, 0 suma myj
tici decdt ‘a celorlalte Judefe. cu pozitii superioare in ierathie pentru aceiasi indicatori,

espectiv 22.000 mii lei.

5 5 ,
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Deasemenea. se constat o diferentd semnificativi intre propunerild de alocér e 81

alocdrile finale aprobate in anul 2014, identificAndu-se o lipsa de conse&ven a1d de abordarca

initiald din punct de vedere al prioritizérii obiectivelor de investitii,
in condifiile in care prevederile QUG nr. 28/2013 Pregas

alocarilor numai pentry bugetul inifial al PNDL, in cazul sup

i modul de efectuare a
et:?re MDRAP nu
a uti[izat aceeasi procedura de alocare a fondurilor publice cu ay ilor de prioritizare
ceea ce a generat o repartazare/alocare mult diferita
Hargh:ta a fost dprobaté suma finala de 45.156 mii

de 61.388 mii Ie: lei, dl..$l inifial, pe baza cn[eri'

exemplu pentru Jud.

d. Maramures, suma finala
uma alocata a fost aceeasi
: respectlvc 25.000 mii lei (Anexa nr. 4,

14, ob:ecnve de mvcstlpl noi, in
farea doar a ohlecnvelur de investitii

rogramele aflate in derulare anterior

| .rgure localititilor din Romania conformarea la legislafia
U dezvo!!nrea infrastructurii de apd si apd uzatd, in cag contrar
ra de infringement. : j
Ainisterul Dezvoltirii Regionale yi ddministrafiei Publice si alte
v deruleazda mai mnlte programe de fivesiigio i Lifrastructiora

ifCrite piivind cliaibiliter o, fiirciifeirca, Jdecontarog SEmaitovizirca

tf r;r.:“,'!r).r j.u'n‘.r;mme de iuvestifii sunt tn diferite siadii de execugie obicctive
s-eiit asfunrad T andf vateriori suisele dp Jhtaupeie peiion finalizeren
Wt i T fezvelnre el b o Iu;;.“uf‘: il focod i -.a'l”!'H‘!'-"r'r.l"l'fjjf!{,
S Ca standuidelor de calitare a viegii pentva connitdile locolo,

De aecea, pentru revitalizarea commelor sta satelor componente ale municipiilor s

orayelor, este exenficl sa Jie solutionaic problema dezvoliirii mfrastructurii locale.
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Pentru o utilizare miai eficienta a fondurilor publice sunt necesare
implementare unitard o dezvoltdrii infrastructirii locale, prin imtegrare

de dezvoltare a infrastrucnaii i medil rural §i in cel urban.”

in concordanta cu aceste aspecte, in Nota de fundamentgaaepr. 848/10.05.2013/DGI

privind repartizarea sumelor estimative alocate obicctivelor de,
nafional de dezvoliare locald (Anexa nr.18). in baza ciireia a fo
e numai obiectivele

nterior aprobarii PNDL,

’?013. se propune, in mod justificat, ca in acel an s tie

de i m»esn;u in continuare, preluate din programele afla

Cu toate acestea, fn cundlpllc neﬁndlxza investitii in continuare

pentru finanjarea si a unor

ublectwe de mvestx;n noi in valoare-de 22.814 mii N in anul 2013 §i in valoare de 791.868

tru obiP®five de investitii noi, in luna decembrie,

d astfel doar de citeva zile (pina Ia finele

investifii noi in Ruie, prin emiterca ordinelor de ministru pentru aprobarea sumelor

alocate unor jpddte. desi bene§ciarii nu ar mai fi putut utiliza sumele aprobate, avind in vedere

ONMDRAP A2.2004 aproburea Hstel obicctivetor de mvestitii siosamele
locate  acestora pentru finangrea PNDT - penia Judetul Gorj: UAL |intdaeni

ypoivee drumud locale T comun Fintdiend. judeul Ciori™ = suma alocata 40,000

IRAP ne. 2480.15.12. 201 4 aprobarea listei obicciivelor de inestitii st sumcle
gocate acestora pentru fnantarea PNDL petiira judeinl Dimbovija: UAT Branisten
“Astaltare strizi si drumuri in comuna Branigtea. judejul Ddmbovila™  suma aprobata
30.000 [ei:

- OMDRAP nr.2439:08.12.2014 - aprobarca listei obicctivelor de investifii i sumele

alocate acestora pentru finanfarea PNDL. pentru judeful Vrancea: “Reabilitare si
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modernizare DJ115 Gura Viii - Fetesti. intersectic DN2L km 36+
k. comuna Campuri, judeful Vrancea™ - suma alocata $1 aprob:
- OMDRAP nr. 2485/15.12.2014 -- aprobarea listei obiectivelor de invest

alocate acestora pentru finanfarca PNDL pentru judetul va: UAT Frataugii Vechi

drom comunal Nisipitu - Lupeina, km f0+800/

Suceava” - suma aprobata 50.000 lei;

Aceste situafii genereazi necesitatea julolementiri Wl control susfinut sau a unei
el monitorizari suplimentare la nivelul MDRAP, astfeMqeat ministerul si se asigure de prevenirea
| ndtor (exercifiul financiar urmdtor),
iari, in baza contractelor de finanfare
incheiate in luna decembrie, care nu’au ate, nu din lipsa creditelor bugetare, ¢i din

lipsa timpului fizic de prestare sau excellic luerdri: ,,OUG nr. 28/2013, art. 12, alin (2):

gionale yi Administrafiei Publice nu si-a onorat in

existd evidenja "Baza de date obiective de investitii final ;1!] 20127
Nugztit numde de 6186 de obicctive de im estiti finanfate. unterior
torm frevederilor:
5 N ararii Guvernuhui nr, 377,1997 pentiu aprobarea Programudut privind reabilitarca.
Jizarea sifsan asfaliseea deumurilor de interes judetean s de interes local,
atimentarca en apd. eanalizwea si cpucerea apelor waate I sates precum § in !-’I'lhll_l‘l‘iil
ministrativ -testoriale cw resurse wristioe. ropublicati. en iodificils steonplotivile
ulterioare: |

b) Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoliare a

infrastructurii §i a unor baze sportive din spatiul rural. aprobatd cu moditicar 5i

completari prin Legea nr. 7172007, cu modificirile ulterioare:
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¢) Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finaffarca p

multianuale prioritare de mediu si gospodirire a apelor, apr cu modificari si

completdri prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ul terioare pentru progr. revazut

laart. 2 alin, (1) lit, c).

La nivelul anului 2013, nu a fost efectuata corespun uarea Miectivelor de

investifii in continuare, provenite din cele 3 programe derulate ar, pe b

1za stadiului fizic

realizat si a valorii actualizate a restului cheltuielilor neces

nr. 1 la OMDRARP nr. 1851!2013
Mentionam faptul ci in anul 2013
continuare, diferén]a de 4.956 nefiind confirmata onsjliile judefene si/sau de bcncﬁ.c_ia_ri din
punct de vedere al datelor/informatid™ actu_alizate privind stadiul fizic, valoarea totala a
investi;iei, valoarea actuaiiiata a
de investitii etc,
Deasemenea, in anul 201
14 februarie 2014, consili

dintre MDRAP si beneficiari riu au fost fntotdeauna
zile de 1a data emiterii ordi.:'l_uﬂlui de ministru de aprobare a
Jov de investitii finantate din PNDI,

ele casuri. prezentate in ‘mu.l nr. 23 care eontractele de

< lu»l tneficiate termen de la 90 - 120 de zile de 1 data emitetii ardinelor de aprobare

ened. au fost sisituatii in care ordinele de minisitu nu au fost urmate, in angl
“heierea contracielor de finantare. asa cumy s-4 canstatat i cazul unor obicetive de
v estifii umjmhlul Marvamures (Anexa nr, 241).

Nerespectarea termenului de 30 de zile pentru incheierea contractelor precunt si
cincheieren de conracte ulterior emiterii ordinelor de ministru au fost cauzate de

€presenturea documentatiei corecte/complete sau la termen de cltre beneficiar,
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MDRAP nu a monitorizat situatiile in care nu au fost incheiate contfacte de fin

obiectivelor de

urmare a aprobdrii prin ordin de ministru a sumelor alocate pentru finant
investifii In vederea realocdirii acestor sume pentru alte obiective prioritare.

Aceste situafii au determinat In derularea programului

utilizarea fondurilor publice. Desi obiectivelor de investifii av
putut fi utlii.ra!c 0 perioada de 90 - 120 zile (perioada propic
primavard - toamna), fie nu au fost utilizate deloc pe pe

din jude;ui.Maramureg)'

29. MDRAP s-a p'reocupat-de dalitaf-de selcqie ‘a obicetivelor de

investitii finantate in cadrul P.N_DL in baza u criterii de prioritizare obiective si
este cofinantat din Fo opean Ue Dezvoltare Regionald prin Programul Operational
Asistenta Tehnica 200 '

3.507,76 lei - cofinantarea cligibila a MDRAP,

protectului este de a asigura asistenta si instramentele adecs e

neegsare. MDRANSGu procesul de coordonnre s implementare o proiccteloy (e
eturd lnanjate din programe europene si programe guyernamentale, cu scopul de a

clent §i clivace instrumentele stencturale si de o -.untu[*m la preciiirea pentiy

RO periondii de Prosramare 2004 - 2020,

copul profecinted vizcad in principol. o analizg :l-i‘lit‘l.h!llli i care investgile
te prin fonduri de b bugetul de stat de care DGDR] pot {i complementare si mai bine
corelate cu investitiile finanate din fonduri curopene (prin intermediul dileritelor programe
operationale) si cu investifiile finangate de la bugetul de stat de ciitre alte ministere §i agenyii
nafionale, pentru a incuraja sinergii. un impact mai mare al {uturor investigiilor $i o dezvoltare

durabild a Romaniei.
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Implementarea activitatilor proiectului se realizeaza cu sprijinul Hancii Mo rin
acest sens fiind incheiat Acordul de prestiri servicii de consultanti

investitiilor de la bugetul de stat cu cele finantate din fonduri UE intre

Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ban

Reconstruetie si Dezvoltare, nr. 304503/27.05. 2014, in valoarg f0.080 euro.

Prmctpale!e activitdti ale prmectuiut sunt  struct in cadful urmatoarelor

Lomponente
& Componenta 1 - Management de prmect {or

de proiect din cadrul MDRAP, opcrapo alj iului prgliectului si implementarea

proiectului de citre echipa zntema)
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prioritizarii inveéti;iifdf din surse de finan istente si furnizarea de asistenfi in
lor investitii finantate prin MDRAP, in
r Romaniei si pentru a rispunde eficient
problemelor mtampmate e co e/localitajile defavorizate);
E Componenta 3 - Criteri] joritigare a proiectelor (elaborarea unor criterii pentru
a baza modelelor, cu scopul de a incuraja investitii
complementare fliate #€ inves {ii din fonduri UE si de la bugetul de stat ficute deja,
investifii care si ra Munda cu g ccadcrc problemelor intAmpinate de comunitafi sirace gi
gtifii cu un impact local si regional cit mai important, inclusiv cele

tare integratd, pentru care s-ar aplica instrumentul Integrated

\Jignh de experienta {organizarea de evenimente de sehimb de

wd i

zarea de tehnologti inovatoare in proicciele de mfrastroctard.
sk european):
3 - Politica de locuive si infrasteveturs sociald (sprifinirea procesulii

de clabi®Grare si revizuire 4 strategiilor. phnurilor §iim estitiilor in domeniul social).

‘il.!ll'c ruzul!;ilelé principale '::Qlima-l.: ;1_';1:. realiza in cadrul proicciului se numira:

> claborarca unui raport privind modul de selcc-;ic a proiectelor bugetate de 1 stat dupa
criterii de selectie asemanatoare criteri_i[os_‘ utilizate pentru proicete cu finanfare Ui,
formuland totodata recomandiri cu privire la standarde st proceduri similare pentrud cele
doui 'tipuri de surse de finangare:
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* un raport de consultants §i asisten{a tehnica privind analipwlunui portofoliv de

documentatii tehnico-economice ierarhizate conform criteriilor riogitizare si
identificarea celor care pot fi tinanjate prin intermediul fondurilor stry urale si al

fondurilor de Iy bugetul de stat, inclusiv ntocmirea u ic proied@e polential a fi

finantate cu fonduri UE:
* un raport care si confina criteriile de prioritizare a pentru dezvoltarea

mfrastructum locale, bazate pe termene realifte de implementare, Tn conformitate cu

planunle de df:.f.\’{]hd.l'e regwnala criterii asigie dezvoltarea 'du'rabi-la a
Romamel, -
. rapor! de consultan(a si asistentd 4eMNca in procesul de analiza si selecfie a

d'ocumcnta;iilor tehnice finantate

criterii de prioritizare a proie de dexbltare a infrastructurii locale, in conformitate cu

planurile de dezvoliare scopul asigurdrii unei dezvolidiri sustenubile o
lise Tn raport oferd un set de strategii speciﬁce §i pasi concrefi
'em. Acestea nu constituie o lista exhaustivd de actiuni si
oferd un programyeeimg detaliat,

si datd a fost depus Raportul ﬂ.'.'!ermm'im' p}ﬁ*f{u#' la listele ¢
Profgcie cu doc® nico-cconomice, dializate si prioritizate pe baza wnor crirerii
.(‘f{H'(’. Si g ectelor care ar purea S finantate din fonduri struciurate, iar rupm;[ul
ata de 27.08.201 5. Rapoviul va include analizg unui esantion de
wafii tehnice pregatite Peittiu perionda de prograngme 2011 - 020, ey
Lstented tebuice oferite de Banca Mondiala dutoritdgilor locale si contrale.

il (‘umpuneni‘ci S tost predat Raportd futcmn, diar Privitor fa ol telilogii

EHEL N if ({'r'.‘.‘!hf”‘ ler :‘-’L’..H'h e My rl*'..c e !?l i, IMPHCTIel ofe b :u‘/!h’h B

Puad i €0 o dures o viafd ead i, dop rpoiul i tie tormen e predave da Jde
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Raspunsul la intrebarea:”Asigurarea $i repartizarea resurselor flnanciare o deut
Cu  respectarea  wmor criterij obiective, urmirindu-se cregteredN performantei
programului?” este urmatorul:

In n lipsa unui obiectiv clar definit (strategic, de importantd

actul normauv de aprobare precumn §i utilizarea unor criteri Oritizare neasumate prin
hotérﬁre de guvem au dczcrmmar o ahordarc. mconsecvent yapra repfrtizini resurselor

ﬁnanc:are (de la f‘man;area exc!usni a obzectavcior n

s:emt) MDRAP neasmnﬁndu -5i pe__ dcp_lm rolul
pnontlzare a mveﬁtiiulor .

Ca urmare a analizei modului in care € izeazd cgbrdonarea programului de citre

entitate,

30. MDRAP nu a urmirit cop@ar®a domenilor finantabile ale PNDL cu Prugramul
natlonal de constructii de intdres PyPlic sju social, program care se realizeazi de citre
MDRAP prin Compania Nationala de Inv tifii "C.N.L" - 8.A., societate pe acfiuni aflata

sub autoritatea MDR ederea™utilizirii mai eficiente a fondurilor publice i a

16/2014 pentru modificarea $i completarea OG nr.

Quctii de interps public sau social sunt cuprinse o serie de subprograme;

o

Comiplexuri sportive,
cadrul acestora, se pot finanta aceleasi obiective de vestifi care conform QUG
angabile prin. PNDI cle neadrandu-se i urmatoarele domenii < ilare:
dinderen 'n:aihiiitanra’nm;lcrni711{';;3*[!0{;1&.1 unitifilor sanitape:
zarei/extinderea reabilitaron ‘modernizirea unor obiectis culturale de infere
eal, respeetiy hiblioteci, muzee, centre eulturale multifunefionale, oty
o reaIizarca]ex!indereafrcubi!i!urcufmodcmi?area bazelor sportive,

Existenta a doua programe prin care se pot imantd aceleasi obiective de investitii nu

AS1gurd o prioritizare reald §i eficienta a acestor obiective ay and in vedere ¢a s-a constatat faptul
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ca obiective de investijii considerate neprioritare intr-un program prime nanfare din celalalt

program. Exemplificim in acest sens, obiectivul de investitii ,,Construire ag ant cultural

oras Livada, judetul Satu Mare” care a fost finanat in PNDL deyi § in Programul Mational de

constructii de i mleres public sau social nu a fost considerat priorjpe

In timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de cr ota de informare

nr, 9?0/75 03.2015 (Anexa nr, 27). Conform acestui documd

buna gestionare, monitorizare, alocare ﬁnanuaré p

2 In anul 2015, pentru o mai

“um $I pentru climinarca riscului de

suprapuneri de tman;are obiectivele de | mvesn;n refrezeny d soYcitri noi ale UAT- urilor
_ ref‘emoare la centre med:ca!e, sedii de primagfi si piefe din

-~ finantate din fondunlc PNDL, iar cele din

diul rural umléazﬁ sa fie

| urban s3 fie finantate din fondurile CNI,

Deasemenea, s-a aprobat ca ﬁnan[area obiectivelor N de jnvestitii din domeniul agezaminte

culturale si fie realizatd exclusiv prin intefme

MDRAP a inifiat den

documentatii citre Ministe

duri[or PNDL.
' NStiintat, prin  adresa nr. 137122/ 1.09.2013 de citre MMSC-AM

¢ 102 proiecte din PNDL respecta cadrul institugional specific
mduri europene find pr)sihi'i'ﬁligihi]-c, MDRAP nu a fost in masura
i it.tsli!u{ii de a ransmite anmite documente. acestea find in
MDRAP nu i loat fasa aicio ala masurs (de Instiinte a0 UA T-urilon)
& itsigure preluarea la finintaie de catre AM POS E\i!:‘-})[[f 1 celor 102 de proicete, ceca
antilizarea eficienid a fordurilor publice si fnplicit a cresterii puei e absorhyie
ciropene. Prin vomare. i Woanul 2014 panriee ele dinire aeeste
dicedye de investitii, su fost aprobate sime D dinggare in hugeind de st prin

Anexanr, 28).

Din verificarile cfectuate, in PNDL s-a identificat un numdr de 31 objoctve de i m\u.iagn

n continuare (extindere alimentare cu apd. vanalizarea si epuraren dpelor uzate menajere, stagii

de cpurare) constatandu-se ¢i la nivelul anului 2014 au fost inchciazm contracte de i't:i:in;:_zrc.
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prin care s-au alocat fonduri de |a bugetul de stat in suma de 32.690.550,

fost decontate 1a nivel de 23.672.687,04 lei (Anexa nr. 29),

2 lei, far plae au

Din cele 102 proiecte posibil eligibile, conform documentelor puse | de catre

conducerea DGDRI (Anexa nr. 30). pentru un singur obigpmde inw:s‘i;ii, respectiv

~Canalizare cu stagie de cpurare in localitatea Taugii - Mag $i Merisor”, din
Judetul MammureS, $-a realizat preluarea la finanjare de catre D& A _
In perioada iulic - decembric 2014, MDRAP nu g

obiective de inve_s'tiiii'de imp'ortantﬁ r’naj_nri din dorfieniul

» Un numir de 247 de
HinenWirii cu apa si canalizare
andu-le citre M POS Mediu (Anexa nr.

area de 56.063.783,28 lei, pcniru realizarea

*

din cauza insuficientei fondurilor PNDL, directi

31),dara aprobat Ea-'ﬁnan;ére sume estimate la
unor alte tipuri de obiective de investifii cum sunt® rup Sanitar cbnsrmcﬁe' noud scoali
gimnaziala, Extindere sedin primirie cofi Cousirflire cdmin cu!turéi, Baza sportivi
(Anexa nr, 32), i =

Din documentele puse la dispozifgi a verificarilor efectuate pe bazd de esantion a

modului de derulare a obiectivelopffe 3 vestitii prin PNDL (obiective in continuare si obiective

noi), s-a constatat faptul ci, in erio imYdiat urmitoare trﬁnsmi'terii adresei invocate
mai sus si in totali contradicfie cu confinugll acesteia, I3 nivﬁ[ul MDRAP s-au emis ordine
prin care s-au aprobat area unor obiective de investitii din alte domenii
decat cele considerate dk imp ortanta gationald.(exemplu: OMDRAP nr 1803/06.10.2014, nr.
1826/08.10.2014, nr. 18%M09.10. 914, nr. 1896/14.10.2014:1 901;'}4.10.2.{}14, nr. 1899/

2014, nr. 2!92?’06.11;2{}1'4. nr. 2275/11.11.2014, nr 2297/

" Coordonarea programului 2 urmérit o buni gestionare g

cste urindtorul: Cu privire la asigurarea unei bune gestioniri fondurilor

rin exercitarea funcfiei de coordonare, se concluzioneazd faptul ¢i, MDRAD, cu toate

surile nccésarc-,' dcesta nu a reusit si finalizeze o éo_]'ab'_brare mstitujionala in
preludrii la finanfare din fonduri .c.\"t_cmc nerc;tiﬁul'sélbiic_a unof proiecte de iﬁvc_sti[ii
care, pe df o parte ar fi degrevat bugetul de stat de unele obligatii, far pe de alt parte ar {j
dus Ja cresterea ratei de absorbtie a fondurilor curopene.
Cadrul legisiativ aplicabil PNDL nu asigurd o corelare 2 pmcedﬁrii de accesare a
ndurilor nafionale cu cea a fondurilor externe nerambursabile, pentru acele proiecte de
nvestifii care sunt cligibile la finanfare din ambele fonduri ceea ce influenfeaza caﬁacitatca de

coordonare a MDRAP. Beneficiarul va Opta cu precidere pentru accesarea PNDL. avand in
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. _' "ul 2018 pe_. _ s:stf:me de canahzare si sta; i
de epurare sa as:gum locaiitﬁtzior dm anﬁma ca oMmarea la ] leg: sla;ta din domemul medmlm
prm dezvoharea infrastructurii de ap!i 5i A uzath, § caz contmr puland fi declans.alé
procedura demfnngement '

Ca urmare a analizei modulff in“care se realuedf.:i momtoruareaf’cuntmlui utilizarii

fondurilor alocate de Ia bu

derulate prin PNDL

32. MDRAP nu a mo it implementarea contractelor de finangare

fle rez:herc a Contractelor de finangare in situafia in care
alizarea obxe:.twulul de investitii intr-un termen de 6 (sase) luni de

vigoare a Qontractului, in condz;uie In care nici Consiliile judefene nu st-au

i in care. desi beneficiarii nu ay efectuat nicio platd I anul
Jor definangare incheiate inea din perioada martic-mai 2004 MDRAP hu
uasura de rezilicre a Contiactelor Je manfare in conformiate oy prevederile
Contracielo fmamare inchelute Tn care la pet. (3) al ant I‘{ Modifiearea, coinpletire,

<A contactulud e (inan e siorestituiren antiarii scordute se preved s Vil b

cale Boeidlicioiu! e o meepnt Fealizored obicciividui o Vst fitr-nn BPIICH e 0 tvase)
idy fa data Gararii i vigoare a Contraciulii. acesta va A resiliat de cdtre Ministerul
Dezvoltdrii Regionale yi Administratiei Publice, fard o mai fi necesard punerea in intdrziore
an vreo altd maodalitate in acest sens, cu obligatia pentiy beireficiar u restituivii in inir cgm:c d

sumelor u’v,.'a primite in cadrul Contrac tulvi, in conditiile pPrevazute la alin. 8 5i 9 Jin prezentul

articol. n acest vens, Consilinl judetean va ransmite o formare la MDRAP privind
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nelneeperea realizdrii obiectivului de investitii in termen de 7 (sapte) zild lucrdtoc

expirarea termennlui de 6 (sase) luni” (Anexa nr. 33).
Nemonitorizarea acestor situalii a condus la neutilizarea fondurilor : prin

angajamentele legale fncheiate pentru aceste obiective de investitii

imposibilitatea redistribuirii fondurilor cétre alte obicctive de iny ofioritare.
33. MDRAP nu a rezdlat cnntractcle de finantare 1 tlor care nu gi-au
respectat atr:butule §i responsabilltatlle previzute i ¢ finantare, in OUG nr.

28!2013 precum siin OMDRAP nr. 185132013

Contracte!e de finanfare incheiate de cétr,

icierit PNDL prevéd la cap.

IX Modificarea, completarea, incetarea contractuM de finantare i restituirea finangarii

28/2013, cu mod{ffcﬁr'ife' si co re si prin OMDRAP nr. 1851/2013 cu

personalului cu atribufii ., Situatii de nerespectare de citre unii beneficiari a
tuturor atribufiile si resk ce le reveneau conform prevederilor legale saw/si ale
contractelor de finantare a luat masura rezilierii a nici unuia dintre contractele de

atre beneficiari a terimenclor la care ar 1 urmat si transmiti
il

neeesare i vederea incheierii contracielor de finantare ceen

in uttlizarca londwilor alocate ¢ exemplu: 1AL Alexeni. Ui

i

ditest. UAL Fierbing Uarg. Consilind Judetean fadomita, UAT Ocna Sueatae. LA ]
Vise Sus. Consiliul Judejean Teleonman);

de nerespectare de citre benefiviui a obligatici de tansmitere a singiilor nimestiale

~

privite la stadiul ohicetivelor de investitii din PNDE. coca ve a0 detormiip:u
imposibilitatea cfectudrii de catre MDRAP 4 unor analize/sinteszcrapoarte corecle si
complete cu privire la PNDL. Peste 80% dintre beneficiari nu au transmis aceste

informatii conform conducerii DGDRI;

A
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la neinceperea realizirii obiectivelor de investitii in termed de
incheierii contractulni de finanfare.

* de nerespectare de citre beneficiari a obligatiei de transigj

Justificative in vederea efectuarii transferurilor (ex.: i P13 - Anexa 5 la Normele

metodologice). (Anexa nr. 9)

34. MDRAP colaboreazi cu ISC in scopul veri
urmaririi realizirii obiectivelor de invésti_ﬁi d | .

Conform prevederilor art. 13 din O pentru aprobarea Programului
nafional de dezvoltare locald cu médiﬁcﬁriie ompletdrile ulterioare "Reprezentangii
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Admw el ice, impreund cu r'eprezemdn;i cu
atribufii de control din aparatul propriu al Inspedwepului de Stat in Constructii ~JS( pot
efectua verificiri prin sondaj pentiu Mririle redlizate la obiectivele de investifii derulate
prin program.”,

In vederea aplicarii pr
05.12.2014 cu ISC (Anexa nr,

verbale de control intocge antegbr, respectarea prevederilor din autorizatia de construire, .
A proiectul tehnic in ceea ce priveste solutia tehnic etc.

i de audit. MDRAP a primit primele informari din partca ISC ca
urm?rc a controaledgefcolate (Anexa nr. 34). S-a dispus analizarea/efectuarea de veriticiri Ja

doptiticarii neconcordanielor fnwre datele trmsmise de beneficiar si

la inirubnr-:a:‘.’Muniturimrc-.l!cun_h'ulul A contribuit la utilizavea cy
, eficienta si eficacitate a fondurilor publice?” este urmatoryl:

crioada 2013 - 2014, MDRAP nu a monitorizat chicient derularew/implementarea
Jrogragiutui, conform atributiilor ce ii reveneau si nu a uzat de dreptul pe care il avea de a
rezilia o serie de contracte de finanfare, ceca ce a condus la o raportare in situajiile financiare
incheiate la finele anului 2014, a unei valori mai mari a angajamentelor legale de platit. Existy

1 acelasi timp riscul efectudrii de transferuri in anul 2015 pentry plata acestor angajamente, in
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conditiile Tn care masura de reziliere a acestora ulterior datei de 31.12.20 ¢

contractele de finantare nemafiind valabile in anul 2015.

b
Ca urmare a evaluiirii gradului de realizare a obiectivelor dentificarea cauzelor

care au condus Ia nerealizares - partial sau Tn totalitate -a a

PNDL rdent:j‘ carea cauzeior care au condus !a '
acesrora au fast stabihte mtrcbﬁnle la care

anume

al perforniaﬁ;ei- Evaluarea gradului de

cauzelor care au comfus la nerealfzarea -

iective prm actul normativ de aprobare, ceea ce a

Hui dc realizare a acestora

X. PLUNC EDERE. AL CONDUCERIE MDRAP CU PRIVIRE LA

rma concilieril, intre reprezentan(ii MDRAD s reprezentmiii Curgii de Conturd. nu

probleme in divergenta (Anexa or. 39). , ' 3

B . %
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Rehae

L
Constatarea nr. 1

MDRAP a inifiat demersurile necesare astfe| cd, proie aprobare a QUG

nr.28/2013 a fost inclus pe ordinea de zi a i’lunulul Ca n data de 01_.04.201 5
sia fost aprobaté

Constatarea or. 4

ié:r_afié pubMe? si amenajarea teritoriului, in
data de 25.03 2015 un amendament la proiectul ege de aprobare a OUG nr. 28/2013,

MDRAP a depus la Comisia pentru ad

respectiv: “Art.IL e la publCarea prczentei lcgl Ordonan;a de
urgenfd a Guvcmufui nr.28/2013 penlru aprobarca ramului naional de dezvoltare locala
publicatd in Monitorul Oficial al Roran™ r.230 din 22 aprilie 2013, cu modificirile
§1 completirile ulterioare, se va ica i onitorul Oficial al Romaniei, Partea I. dandu-se

textelor o nou# numerotare.”
Constatarea nr. 12

A fost aproh‘at

fost 1nmﬁﬁ§zu Statal  de funegii al DGDRIL aprabat  prin. OMDRAP .,
430/20.03.2015, in baza HG nr. L00710.02.20135, prin care numiarul maxim de posuri aprobat
MDRAP a fost modificat de la 739 1a 829.
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Constatarea nr. 30

Ordonatorul principal de credite a aprobat Nota de informare
penttu o mai buna gestionare, monitorizare, alocare financiara, precum si pent

riscului de suprapuneri de finantare.

D 4

ORMULATE DE
1 DE AUDIT AL

XIL comcwznm GENERALE, Sl REC
AUDITORII PUBLICI EXTERNI iN U
PERFORMANTEI

Concluzia generala in urma misiunii de’ audMal pér.fonnanléi PNDL este c3, In lipsa
unei strategii nafionale in domeniu §i in co ' - .
legislative, PNDL nu a funcionat, in perioada 20920 4, ca un program national in sensul
prevederilor Legii nr. 500/2002 §i ale

.PNDI.. a reprezentat iniial { : finanfare a arieratelor de la nivelul UAT-
trei programe de finantare, iar ulterior in 2014,
in lipsa unei abordiri strategice, rsd de finantare a unor necesitdti din cele mai diverse
domenii de interes local.

Nedefinirea obiel PND pnn acuzl normativ de aprobare a programului s-a

asigurarii econgr icititii, efics 1atii si eficienjei prus_rdmu!m

4B llm_uau"i a MDRAP de derulare a PNDI, 4 fost influentata de
a standardelor de control intern la nivelul ministerului,
fire 1n atributii derolarea PNDI n o fost Lftvil‘fi:!li'l cu volumal si
or lecate de rmplumnlm;d uni program de finangare care 2 inglobut
ograme dilerite. doud dintre deesica dernlate anteri i de alte entitat, Aceasta

zele pentru care si funcia de monitorizare q mplenrentirii PNDL 2 fost mai

¢ parcarsul amisiunii de audit, managementul MDRAP a manifosiat deschiderea s
interesul pentru imbundtatirea modului de derulare a PNDI, prin adoptarea unor masuri. in
opul eliminarii cauzelor identificate in urma auditdrii performangei programului. pentru
Sigurarea cconomicitii si cfeslcrea cticientei si eficacitatii wilizarii tondurilor publice,

conducerea ministerului va unmari. ca in perioada urmitoare s3 implementeze recomandiirile:
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I

te

6.

demersurilor ; pentru ems terea hotdr

Modificarea/abrogarea prevederilor OUG 28/2013 pentru aproffarea i

ndfional de dezvoltare locald cu modificarile si completdrile ultedO™g. astfel incat si se
elimine necoreldrile identificate intre acest act normativ si legislajia 1
domeniul finanfelor publice precum §i prevederile ambigue si/sau in erpletablle

constatate, urmarindu-se astfel asigurarea caracterului iy al PND

'Modiﬁcarcafabrogarea!completarca OMDRAP nr. 013 plivind aprobarea

Normelor metodologice pentru punerea in apligage a » Mlor Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 28/2013 perarru apraba Programului nafional de
dezvo!:are locald cu modificarile si completa
aduse OUG nr. 28/2013

Corelarea criteriilor de prtormzare cu o tiveie deﬁniie ale PNDL st electuarca

7 pentru aprobarea Programului privind

u asfaltarea drumurilor de interes Judetean si de

i nr. 40/2006 pentru aprobarea si  finantarea
multianuale prioritare de mediu si gospodirire a apclor, aprobad cu

completini prin Leoca nr, 0120070 cu modificarile nlterionre

entfu programul prevasut laart, 2 alin, (1) i, C);
P | Bl S

Kiggrirea cadruloi institugional < VREIHZAOTIC I e ce priveste sistenul de

ber siotanspunered fate-un eadru procedusal corespunzitor 4 siributiflor si

fonsabilivagilor co doiva din provedaile OLIG i 18 2013 5 ale ONDRAP

85172013, precum si imbunatirea capacitatii de comunicuare fransparenta cu entitigile
implicate in derularea programului prin elaborarea de ghiduri yi/sau instructiuni:
Monitorizarca continud si luarea masurilor conform contractelor de finanfare i cazul

herespeetarii de edtie beneficiari a tuturor atributiilor $1 responsabilitailor ce le revin.
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® Republicarea celor dous acte normative care regleme
28/2013 si OMDRAP nr. 1851/2013:

* Corelarea prevederilor actelor normative din do I finanglor publice care
reglementeazé modul de e!aborarefaprobare a Wlui ‘u prevederile actelor
~ normative care reglementea.sé caracrerul rogramelor nafionale de

fi nan;are a investitiilor publice ay a.nd cas

Prezentul Raport de audit al performantei, ¢ impreund cu anexele sale contine un

numar 590 (cincisutenoudzeci) de file, infocmitdin 2 (douéi) exemplare si a fost

; i‘nregistral .!a,registratﬁra MDRAP cu nr. 5331{ WY ,ﬂu/f un exemplar fiind l3sat

entitafii verificate,

fmpotriva prezentului rapfrt de audit al performantei pot fi formulate obiectii de citre
cenducatorul entitatii, in tcrm

MDRAP.

de zile Yalendaristice de la data inregistrarii actului la

ditori publici externi,

5 : :
Rozalia Ol

Adriana A li(l_;i RACU! FL‘EIIL‘!’iHI{ M NASE
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