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compeenia,

JUDECATORIA CLUJ%M!
SECTIA PENALA

v Inginta Tersung '

b

Ref. Sentinfa penald nr.140/06.0

pronunfati de J;udecétori{a
Cluj - Napoca - Sectia Penald, in Dosarul pe ;

ATUL _GENERAL AL
Piata Victoriei nr.1, se*:tor 1, cod
( RPIITREZ 70023510110XXXXX,
4.00, numiir fax 021.319.15.7q,
zentat, in temeiul art.5 alin.(2) al
t.2 din Decizia Primului { Ministrt
ru, segretar general al Guvernului, ¢u rang de

adresd e-mail: contencios@gov.ro re
Hotérdrii Guvernului nr.4

8, art.409 alin.1 lit.d), art.410 alin.(1), art.41:

LA

APEL

ald, in Dosarul penal nr.271/231/2010, cu obiect

ptie, previizute _de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea)
onarea faptelor de coruptie. I

Uzgi penale urmeazd a se realiza induntrul termenuluilimperativ:
unicirii copiei minutei sentintei penale. Prin urmare, in lipsa
nor consideytpte de fond care au condus la pronuntarea solufiei de respingere :
{nii penale, ne vom limita la_a motiva la apelul, prin raportare la aspectelf%
e formal in cuprinsul minutei, O completare a motivelor de apeF urmeazi
a fi realMzati, in conditiile legii, ulterior comunicirii hotiirarii penale. i
b. Totodatd, precizim ci intelegem s3 ne insusim si si sustinem apelul
ovat in cauzi de ciitre Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curté
dg Casatiei si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie, referitor la latura penali
ar si la cea civild (promovat in conditiile art.409 alin.1 lit.a) C.P.P., cioroborat(f
cu cele ale art.418 alin.(2) Cod Proceduri penalii).
¢. Anterior expunerii motivelor de apel, raportat la aspectele de formi zl
actului supus ciiii de atac, observiim c¢ii nu sunt respectate dispozitiile art.400

alin.(1) C.P.P., potrivit clirora “minuta se semneazi de ciitre membrii completului
|

impotriva intei penale nr.140/06.02.2015, pronuntati de Jﬁdecﬁtori:!\

PALATUL YICTORIA, Piafa Victorici nr, 1, Bucuregti, Romfinia Tel.: (021) 319.15.06, (021) 319.15.69,i E-mall; sgg@pgov.ro




c# minuta este susceptibili de nulitate relativi.
IL. Pe fondul apelului, menfionim urmétoarele:

in data de 12.05. 2006 la Guvem
Primului — Ministru, a fost fnregistratd adresa nr,
Mmlsterul Publlc - Parchetul de pe langa iC Cl. -

Cancelari
i de catn
NH.A., prjn care se aducea la

pe’rolul pe rdlul acesteF

Ay —-—

, cu obiagt cercetarea sava};:m uno
de fatre (pvinuifii Opn;ak Marian
in termenul lgal, Guvernul Révmame; 5

Teodorescu Valeria s.a, cu sohcztarea ¢
precizeze dacd infelege si se constituie
In urma corespondentei intrepriifse
cu Directia Nationald Anticoruptie, jcat Raportul de constatare tehnico
stiintificd tntocmit de citre specialigtit i ritdfi, precum si un extras dintr-u
raport al Curtii de Conturi Vrancea, in al ¢ onfinut se constata faptul &, urmare
alocdirii n anul 2004, prin h ¢ de Guvegrn, a unor sume de la Fondul de rezervi
bugetarﬁ Consiliul Judete. schimbat destina;ia fondurilor primite,

Potrivit pct.355,
sume din Fondul de reze
stat pe anul 2004 peqiru figangfea unor obiective de mvcstl‘pl, pentru Judetuf
Vrancea, s-a_ arobat falocarea sumei de 10.000.000.000 ROL (dintre _care
8.000.000.000 RQL., pentru JConsiliul Judetean Vrancea si MunlClplul Focsani),
pentru finan are eftive de investitii. |
igistMasiv=e autoritate este emis in temeiul art.108 din Constltutld
% al art.30 alin.(2) si (3} din Legea nr.500/2002 prwmd ﬁnantele
¢ ulterioare, al art.25 lit.a) din Legea bugetului de stat pe anu
modlflcarxle ulterloare fiind adoptat de catre‘ Guvernu
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at ii 5i competente in domeniul financiar, domeniu reglementat prin hotirare.
Precizim ci H.G. nr.1793/2004 este in vigoare si, pani in prezent, nu a fos
pusi controlului legalitiiii, actul nefiind susceptibil de a fi nelegal.
De altfel, controlul si cenzurarea acestui act administrativ_cu caracter
individual nu se_poate realiza deciit pe calea previizuti de legea speciali, 2
contenciosului _administrativ (Legea nr.554/2004), in conditiile si |termenele
imperativ previzute de aceasta. '

inantelor Publice, autoritate de spccialitate a administra;iei publice centrale, 01




nr.554/2004, care, potrivit art.1, pune la dispozitiei tuturor/p
posibilitatea contestiirii actelor administrative presupus a fi vitimiditoa
procedurilor imperativ previzute de lege, sub sancfiunea decdderii (art.7,
din Lege).

Comparind data adoptarii H.G.nr.1793/2004,
vigoare la 01.11.2004), si respectiv data lusirii la

—

egea
interesate
respectare
8 siart.]

(intratd in
Guvernu

Romaniei a existentei dosarului de urmérire penald 1}
Inregistrérii la Cancelaria Primului - Minist
nr.762/C/2006/12.05.206), termenul de decifere pr:
mult depdsit, iar actul produsese deja efecte ju

Ulterior solicitiirii D.N.A. de a se fireciza daci
a se constitui parte civild in cauzi,

Dosarul penal nr.4296/2006.

In_sedinta de Guvern di

F. a adre

(16.05.

inregistrat

S-a__supu

006, dat
ei D.N.A

t de legea speciali era ¢
emaiputind fi revocat),

s analize

find calitatea de emitent al

posibilitatea legali ca aceast
H.G. nr.1793/2004, care este organiza

ctioneazi potrivit Legii n

.90/2001.

53 participe in cauzi.
fn privinga capacititii ju
administrativa (capacitate jri

uvernul Roméniei are o

reclamate de realizarea c

iar aceste raporturi guvematg/de norme juridice proprii dreptului

in special.

a speciala de drept public, iar nu de drept p
| subiect in raporturile juridice administrative
enielor)a atributiilor stabilite de Constitugie s#u de lege,

g5t orggn colegial, fird personalitate juridici sii fird un

capacitate
ivat), prin

public, in
|

judecatd i calitate de pardt, dar numai atunci cand instan
@lizate exercit,
alit#ii actelor sale.

id Tn prezenta unei capacititi juridice speciale de dre]pt public,
ederile constitutionale mentionate anterior si pe dispozitiile legii

832 functionare; acordand acestui organ al administrat{ei de stat
ta act administrative, implicit, legea ii acorda si capacitatea de a sta
tele Judecitoresti
in conditiile stabilite de Constitutie si de Legea nr.554/2004,

data de

Rdportat la acest considerente, in sedinta_de Guvern din

toate componentele sale),

Solufia este justificatd, prin raportare la prevederile art.3 pct.56

nr.208/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor delice, in
vigoare la acea dat, in prezent, (abrogatd in prezent prin H.G. nr.34/2009);, aceastd

3

prezentat legal prin Ministerul Finantelor

dministratorul special al contului in care se afla fondurile bugetului d

titularul

alocate),
Publice

» stat, cu

fliin H.G.




autoritate asigurdnd reprezentarea, in numele Statului Ro
Romaniei, pe plan intern si extern, in domeniul s3u de activitdfe
prin actele normative in vigoare.

Totodatd, potrivit legislatiei in vigoare, Ministerul Finantelor lice este
administratorul bugetului de stat, cu toate compopermelg acestuja, dispunind de
abilitatea, dar si de obligatia legal, de a reintregi de rezervi I;:)ugetaré ]

)

si al GUvernului
{n limitele stabilite

dispozifia Guvernului, previzut in bugetul de stat, ¢ getare anulate sa
reduse, avind competenta de a evidenfia orice pré§ egistrat in _contul
administrat (art.3 alin.1 pct.18 din H.G. nr.34/ .
Cu adresa nr.571.681/04.07.2006, in co ditiile Jogi, la termenul din 05.07.2006,
Ministerul Finantelor Publice a comun decitdriei Focgani cererea di
constituire ca ili i a n_Dosarul nr4296/2006
icitdnd introducere
{Judetean Vrancea.
Totodatd, , in Dosarul nr.42 2000, la enul din 28.02.2007, prin adres
solicitat admiterea cererii d
constitnire a Statului Romén, prin Min I Finantelor Publice, precum si
introducerii in cauzi, ca p esponsaljili civilmente, a Consiliului Judetean
Vrancea,
La termenul din 26706.2006, si Ministerul Transporturilor, Constructiilor s
Turismului a formulat derere g€ COystituire parte civili,
seefual, ¢ privire la persoane, cuprindea Guvernul

- Dezyoltifli, Lucririlor_ Publice si Locuintelor, in
datd, (in prezent, Ministerul Dezvoltirii Regionale §i
i Cqnsiliul Judetean Vrancea, ca persoane vi imate, si
r . -
Y

LA

1 n cauzd,

Finantelor Publice, ca parte civili.

nr,4296/2006 (6811/231/2006) este scos de
i/si inregistrat, in recurs, la Tribunalul Vrancea ¢u acelasi
printre pirti, Guvernul Roméniei, ci doar Statul Roman

stramutirii cauzei la Tribunalul Cluj, aceasta se inregistreazi ca
nr.1302/117/2008, in care se mentin pirtile din faza anterioari stramutirii,

Sjor admiterii recursului si trimiterii la instanta de fond, respectiv
udeciitéria Cluj, in Dosarul nr.15310/211/2009 , “dispare” Statul Roman prin
NP2 si este reintrodus Guvernul Roméniei. !
Dosarul este declinat pentru necompetenti teritoriali Ia Judecitoria
ani si se inregistreazi ca Dosar nr.272/231/2010, in care reapare, printre

rfi, aliituri de Guvernul Romaniei, si Statul Roman prin M.F.P, !

Ulterior admiterii unei noi cereri de stramutare, cauza se inregistreazi Ia
. Judecitoria Cluj, ca Dosar nr,271/231/2010, in care, din nou, Statul Ro;tgﬁn este

scos din cauzi in mod nelegal.




citare, motiv_pentru care se impune aplicarea prexederi 419 C.P.P.,
coroborate cu cele ale art.421 pct.2 lit.b) din C.P.P.. ! '
2. In situatia in care instanta de control v fidera cii nu s¢ impune
desfiinfarea sentintei atacate, retiniind-o spre judégaye, vii rjlgam si apreciati
asupra necesitifii administririi probei cu expgrtiga, potsiviteft.420 alin9 C.P.P.
Apreciem imperios necesard administyfrea ungr probe care sd conducd la
clarificarea aspectului_privitor la_existent}, i Acest Ynoment, a bunurilor si
serviciilor/lucririlor pentru care au fos tlllza e!detur ate sumele alecate (dacil
acestea se mai afli sau_nu in_patrimgiul/propristat€a publici sau pr vati al/al
administratiei publice locale), pentru‘a Swutea ’intoarce in_patrimoniul public al
Statului (prin reintregirea Fondulyj de rezervg bygetari). |
Potrivit poz.354, 355 din Anchg la H.GY nr.1793/2004 Consiliul| Judetean
Vrancea si Municipiul Focgani au primit, p@gfru finanfarea unor obiective de; investifii,
suma de 8.000.000.000 ROL. !
Dupi cum se precizeazi in iyl actujfii administrativ, suma a fost alocats din
Fondul de rezervd buge la¥dispoziffdGuvernului, prevézut in bugetul :de stat pe
anul 2004, '
Cu alte cuvinte, f" oretizg cu privire la natura juridica‘i a bunurilor supuse
analizei (fondurile/has 1 de stat, denumiti generic bunuru, acestea
reprezintd bunuri aflate ™ proprietatea Statului Romén (acesta es}e titularul

dreptului de proprietates ununlor moblle/ a fondurilor din bugetul de tat)

Ppigurmare, po tvit atributiilor si competen‘;elor, Guvernul Roménieila adoptat
41 condifMg , un act de autoritate prin care s-a aprobaé
trecggea/alocarcetfior fonduri, proprietate publici a Statului Romén, in
propricatea publiChasinei autorititi a administratiei publice locale.
InsiNngceea €e priveste respingerea cererii de introducere in cauzi, ca
rte respodsabiii civilmente, a Consiliului Judetean Vrancea, apreciem ci
asta este nelegalii, intruct, potrivit art.87 alin.(1) din Legea n 215/200]]
“Cons i judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituiti la
ivel judetean, pentru coordonarea activitiitii consiliilor comunale, orsigenesti §
jtipale, in vederea realizirii serviciilor publice de interes judetean.”
Dispozitiile anterior citate, coroborate cu cele ale art.91 alin.1 lit.c) Legea
215/2001, potrivit cirora Consiliul judetean indeplineste ca| atributi
principale si atributii privind gestionarea patrimoniului judetului”, conduc la
convingerea cii , In spetﬁ, existii motive de criticii cu privire la resgingerea cererii
Guvernulul Romiéniei si a Statului Romén privind introducerea in cauzi, in
onsabili civilmente, a Consiliului Judetean Vrancea’.




Prin wrmare, in_conditiile art.408 alin.(2) si_(3) C.HP., mteI

exercitim calea de atac §l cu privire la Incheierea prin cafeNystanta a

respingerea acestor cereri.
3. Nu in ultimul rind, criticim solutia de fond privind aplicarea p

art.25 C.P.P. si art.397 C.P.P.,, prin care instanfoi
Guvernului Romadniei, ca parte civild, in cauzd.
Potrivit documentelor din dosarul cauzei, initig

ecitoria

Focsani sub nr.4296/2006, devenit Dosarul nr.2 ecitoriei
Cluj - Napoca, este evidentd nelegalitatea constaéfh si a Dons i i astfel de
solufii, cu atit mai mult cu cét, i S Jigsi 5 ie juridici
{cu_efecte procesuale), este obligatoriu ca a i juridicad sd| imbrace

expresia de voin{d a parfii procesuale.

Or, in cauzi, nu_doar ci Guver a formulat o cerere prin
care si precizeze ci nu se constituie ca e civili, dar a si sustinut admiterea
cererii de constituire ca parte civiliza Statulu an, prin reprezentantul legal
Ministerul Finantelor Publice (de altfetnchiar fn/cuprinsul cererii de strimutare

]formulaté de ciitre D.N.A., si care a constithit gbiectul Dosarului nr.798/1/2008 al
[.C C.]., 1a pag.8 se mentionedZ%cii existd donstituire, ca parte civili, in [Dosarul

nr.6811/231/2006 (nr.vechi 4 96/2 inisterului_Finantelor Publice (n.n.
pentru Statul Romén).

Aceasta, deoarece [suverpdl Roméniei fiind lipsit de patrimoniu (deci firi
buget propriu!), prejudichul® evidehtiazi in bugetul Statului Roman (al cirui
cont este administpabede citre Ministerul Finantelor Publice, nu_de citre

Guvernul Roménigi) -
Prin urmarg, soltia ingtantei de fond este, si din acest punct de vedere,

nelegala.

onShesefitele anterior expuse, ficdnd precizarea ci urmeazi si
A\de atac, ulterior comunicirii sentinfei penale, rugim
tantd dejcontrol si dispuni admiterea apelului si desfiintarea
lg nr.144/06.02.2015, pronuntati de Judecitoria Cluj - Naﬂpoca, in

)yt admiterea apelului formulat de citre Mmlsterul Public,
langd inalta Curte de Casatiei si Justitie, Directia Nationali

olicitdm judecarea cauzei §i in conformitate cu dispozitiile art.223 alin.3 Cod




