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CAPITOLUL 1

MINISTERUL PUBLIC, MISIUNEA ORGANIZATI LA

1. Organizarea si functionarea Ministerului P

Ron@ﬁa, Ministerul
Public(MP) este o componenta a autoritatii judecatoresti, fiind din procurori organizati in
parchete. Este subordonat operational Procurorului General de pe langi nalta
Curte de Casatie §i Justitie, structurat intr-un sistem pjfimidal de pareffele care functioneazi pe
langi instanfele ce asigura parcurgerea tuturor gradelpr de j \e: judecitorie, tribunal, curte

de apel si Inalta Curte de Casatie §i Justigie.

Principiile de organizare si funcfionay

dritate administrativa {imitats, prin procurorii anume desemnati pentru

ageriale, a modului in care procurori isi indeplinesc atributiile de

e, aflarea adevarului cu privire la faptele i imprejuririle cauzei, precum si cu privire la
persogfia suspectului sau inculpatului. Activititile de urmérire penala, premergitoare luirii unei
degii sunt supuse controlului managerial judiciar realizat de procurorul ierarhic superior.
Controlul managerial operational se realizeaza prin acte de dispozifie cu naturd jurisdictionald

urmand proceduri judiciare riguros prevazute de lege.



gestioneazi bugetul Ministerului Public, este condus de procurorul gener
adjunct i un adjunct.

Procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inal

uprinde: directii, sectii,

servicii si birouri, inclusiv pentru combaterea infraftiunil ite de militari, conduse de

litate Organizatd si Terorism

(DIICOT), structurd cu personalitate juridici propMe, specializatd in combaterea criminalititii

generali, respectiv, dg grocurorl 51 au in structurd sectii in cadrul ciirora pot functiona

servicii §i birouri. P v ldngd judecdtorii sunt organizate in fiecare judet si in

In cad chet functioneazi un Colegiu de conducere care avizeazi problemele
generale dgQpducere. in grezent, in cadrul Ministerului Public functioneaza: 15 parchete de pe
~
langa curtile de ap® pfirchete de pe langi tribunale §i 176 parchete de pe linga judecitorii.

p militare este formatd din Sectia parchetelor militare din cadrul

Pafchetul de pefba inafta Curte de Casafie st Justifie, Parchetul Militar de pe lingd Curtea
i de Apel s5i 4 Parchete Militare de pe linga Tribunalele Militare.

curorul general al PECCJ este un manager general de nivel superior care fisi

rdoneazi operational procurorii incadrafi in sistemul MP prin procurorii generali ai
parchefflor de pe lingi curtile de apel, prim-procurorii parchetelor de pe langi tribunale, prim-

rogprorii unitdtilor locale; Atribufiile procurorului general rezulti din prevederile Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard si ale Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar, find expres si detaliat stabilite prin Regulamentul de Ordine Interioard, aprobat de
Ministrul Justifiei prin Ordinul nr. 235/C/25.08.2014.



Procurorul general are un rol managerial complex si special, dupa cu

disciplinard si atitudinea deontologicd i

compartimentului specializat in relatii publice

operafiuni: asigurd fluxul informatio

¢) Dispunerea de masuri pentru desfisurarea de anchete penale efective si evitarea

incélcéni drepturilor garantate de Conventia European a Drepturilor Omului;

f) Continuarea demersurilor pentru echilibrarea volumului de activitate al parchetelor.

! PICCY, Roport de activitate pe anul 2015, p. 4, pe site-ul www.mpublic ro/presa/20 16/raport_activitate_2015.pdf
3



CAPITOLUL II

rfecfionarea continui a
ecialitate.

in anul 2015, au fost suplimentate staple de ii tru procurori, specialisti i

personalul auxiliar de specialitate si s-a proc la redistribMfea si transformarea unor posturi

de procuror §i de specialisti prin; suplimentarea cu sturi specialist antifraudd repartizate;
60 posturi grefier, 50 posturi procuror §t 1 turi perspnal auxiliar de specialitate 1a Direcfia
Nationala Anticoruptie; 32 posturi personal auxili specialitate 1a DIICOT.

Pentru utilizarea resurselor um
analiza activitatit MP in anul

este de 2.956, iar numirul pogturilo

in cadrulfparchetelor, sunt relevante datele refinute in

arul de posturi de procuror prevdzute in statele de funciii
e proguror ocupate - 2.633. Din 495 posturi de conducere

sunt ocupate doar 324, vacante fiind 171 pfsturi, din care, ocupate cu delegare 141 posturi’.

2. Serviciul de

ierarhic, alte atribufii

gire §i control (S.1.C,), exercitd atributiile in legiturd cu controlul
ocurorlui general previzute de Codul de procedurd penald si legi
speciale, prec istabjfe conform disp. art. 47 din RO! al parchetelor.

4 obiectivele asumate privind, implementarea recomandarilor cuprinse
15 si a misurilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 - 2015,
ide coordonare si control a activitdifii parchetelor in domeniile priontare

pruplie, evaziune fiscald, spilarea banilor, examinarea solutiilor

semestriale privind tipologiile de corupfie sistemicd, riscurile, vulnerabilitétile, bunele-

practici,

ilirea de prioritd{i, luarea de mdsuri, printre care controalele tematice si
itorizarea critici a modaliti{ii de implementare a strategiilor anticorupiie, facilitarea aplic#rii

noilogfoduri.

2 PICCY, op.cit., p. 5. pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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CAPITOLUL HI

ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA SI DE SUPRAVE RE A
CERCETARILOR PENALE DESFASURATA DE PARCHETELE DIN RUL
MINISTERULUI PUBLIC o
in anul 2015, parchetele au avut spre solutionare 1 3 cauzg, din care 1.130 la

ilitare (din care 62 la

rechizitoriilor, 1.134 au fost dispuse in cauze privind\yaziune fiscala (2,7%), iar 700 rechizitorii

si acorduri de recunoastere a vinovitiel p ¢ cauzeenale in care s-a efectuat urmdirirea

penali pentru infractiuni de coruptie(1,6%). Au foNNpisi in judecati 58.909 inculpati persoane

fizice (1.862 inc. pentru evaziune fisc coruptie) si 319 inc. persoane juridice.
in ceea ce priveste caugéfe sdlutionate Prin netrimitere in judecats, in 134.436 dosare s-a
| in Yestere cu 54,7% fati de anul 2014,

.391), 459 cauze au fost solufionate de Sectia de

dispus renuntarea la urmdrir§a pe

Din totalul dosarelor solufionate

de parchetele militare, din care 29 cauze de Sectia

etului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

ilafe. Din acestea au fost solutionate prin trimitere in judecatd 4.062, din

&t penali si 147 de parchetele militare®.

Au fost solutionate prin netrimitere in judecati 30.662 cauze din care 404 la Sectia de
urminfe penald si criminalisticd si 1.859 de parchetele militare (din care 27 de Sec{ia parchetelor
miljtare din PICCJ). La sfarsitul anului 2015 au rimas de solutionat 36.910 cauze, din care 2.717
cu AN. La Sectia de urmarire penala si criminalistici au rimas 567 cauze, 27 cu AN,

3 PICCY, op.cit, p. 36 §i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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49.709 inculpati persoane fizice, din care 4.595 arestati preventiv {cu 8,7% mai mu in 2014).
La sfargitul anului 2015 au rimas de solufionat 1.058.484 ¢ in care i82.172 cu augor

inculpati, din care 21 persoane juridice, cu 15,9% mg#pu i (1.418). Din total, 40
achitati au fost arestati (cu 36,5% mai puiin ca in 20{4). PopdereNachitatilor definitiv in totalul
inculpatilor trimisi in judecati a fost de 2%.

in 2015, instantele au dispus restituigpNa parcheteentru refacerea urmdririi a 218

pd au fost admise 2.126 (fatd de 2.168 in 2014) prin trimiterea cauzei la

g urmdririi penale, S0 cauze retinute spre judecare (fa{i de 70 in

44.9%. La sfargitul anului 2015, 773 inculpati erau arestati preventiv in curs de urmarire penald,
fatd de 809 in 2014 (in scidere cu 4,4%). Cauza principald sciderii acestui indicator este

obiectivi: afectarea principiului ofictalitatii in cazu! infractiunilor de furt §i inselaciune’.

4 PICCY, op.cit., p. 39 si urm, pe site-ul www.mpublic.ro/presa/20 16/raport_activitate_2015.pdf
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4. Operativitatea solufioniirii cauzelor. In anul 2015, din
solufionat, 40,2% reprezinti ponderea cauzelor solutionate si a cel

suspendate sau refinute la urmirire penald proprie.

ol de la sesizare, 19,8%
(101.046) intre 6 luni §i 1 an de la sesizare iar 33,5% {171.3 este un an de la sesizare.

ramas de solutighat 7.595 dosare cu vechimea

intre 6 luni §i un an de la sesizare §i 13.33 1 de un an de la sesizare, iar la

organele de cercetare penal au rimas in lucru 93.43%dosare cu vechimea inire 6 luni si un an de

din care 2.717 aflate 1§ urgfirire pefald proprie la procuror (2.586 in 2014), dintre care 503 sunt

insgiindu-se in media anilor anteriori.

Aceste rezultate s-au obtinut cu acelasi numir de procurori ca in anul anterior;

modificarea regimufui de incriminare sau abrogarea unor infractiuni, au avut ca efect global

3 PICCY, opecit, p. 41 i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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restrdngerea sferei ilicitului penal.

Tendinte generale rezultate din analiza activitétii in anul 2015:

. Activilatea de urmirire penald proprie a crescut cu 5,9% de anul 2014,
mentinindu-se aceeasi pondere in totalul cauzelor de solutionat in conditiile in car&fioile coduri

au transferat din compelenta materiald a procurorului in cea as

¥} unele igﬁ'actiuni. Stocul

cauzelor cu AC rimase nesolufionate la urmérire penald proprig anul 2015 cu 16%.

cil si a procentului in urmirire pgpald. Aceasta\Wconditiile in care opereazi posibilitatea
impacirii partilor in cazul infractiunilo trimoniului, precum §i ritmul mai lent de
finalizare a cauzelor datorgf administririi anevoioase a unor probatorii, obligativititii
administrarii probei cu expeRiza d se contestd concluzile constatfirii; obligativitafii

administririi de constatag nivire la prejudicii in cauzele de evaziune fiscali.

CAPITOLUL IV
ACTIVITATEA JUDICIARA

tivitatea jiMj€iardi in materie penaldi. Procurorii au participat la judecarea a
de 237.258 cauze in 2014), in crestere cu 13,6% faii de 2014 si au verificat

tit in anulare ( 11.222 in 2014), in crestere cu 0,7% fatd de 2014. Dintre acestea, au fost
ise 7.371 (7.104 in 2014), procentul de admisibilitate fiind de 67,9% (68,8% in 2014)’.
Activitatea Serviciului judiciar penal din Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie

si Justifie s-a structurat pe patru componente de bazd, respectiv: unificarea practicii judiciare;

% Cale ordinara de atac anterioara adoptarii Noului Cod de procedurd penala.
" PICCY, op.cit., p. 58 §i urm, pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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asigurarea pregdtirii §1 participdrii procurorilor la judecarea cauzelor aflate pe ro

€ drept. Din 8 recursuri
promovate in interesul legii pe rolul instaniei suprdme s- 1, 7 recursuri, toate fiind
admise. Procentul de admisibilitate este de 100% 13-2014.

enal au paMicipat in 2015 in 291 gedinte de
judecati (fa{d de 267 in anul 2014), cu un total de 4 cauze (fatd de 5.113 in anul 2014). Au
ei (faja fe 3.574 in anul2014). Procuroni au
participat in 21 sedinte de judecati la Completul p

si in perioada

Procurorii din cadni Serviciului judicj

fost formulate 2.322 concluzii pe fon
dezlegarea unor chestiuni de drept si au
formulat concluzii in 33 astfel de cauze.
i Constitutionale in care au fost solutionate

at concluzii in 296 cauze din cele 297 aflate pe rol

f cdi de atac in cauze civile (faii de 191 in 2014), constatindu-se o
scidere ciNQ1,5% fatd Mg 2P 14. Din 1otalul acestora, 90 au fost admise (fatd de 130 in 2014),
centul de ibilitafe fiind de 63,4% (fatd de 69,9% in 2014).'Activitatea Serviciului
ar civil din Parchetul de pe langi inalta Curte de Casafie si Justifie s-a desfasurat pe patru

e bazi: examinarea problemelor de drept care au primit rezolvare neunitari din
ea instan{elor de judecati in vederea promovirii recursului in interesul legii; reprezentarea la
inaltafCurte de Casatie si Justitie; reprezentarea la Curtea Constitutionald; examinarea si

solyhionarea memoriilor primite de la petitionari.



CAPITOLUL V

COOPERAREA $I ASISTENTA JUDICIARA INTERNATIONA

monitorizare ale Comisiei Europene, in celelalte

strategie elaborate in cadrul mai larg al Nafiunj

profil de relatii internationale si programe, pr i un numdr de 1841 lucriiri avand ca

obiect cooperarea judiciari internatio in matgrie penali.
Parchetele de pe langj/curllle de apeT si parchetele din circumscriptia teritoriald a
acestora au avut de solujionaf un n 7.480 lucriri de cooperare judiciard international,

din care 4.743 au fost solutionate.

2. Biroul pe; perarp, reprezeniare §i asistentd judiciard internationald a

comune

het# au ajuns la termenul pentru care au fost constituite.

Doi" procurori ai Biroulul pentru cooperare, reprezentare si asistenji judiciari
internajfonald sunt puncte de contact in Refeaua europeand a experfilor nationali in echipe
omyne de anchetd (J.1.T.'s Network).

¥ PICCJ, op.cit., p. 65 §i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presn/2016/raport_activitate_2013.pdf
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CAPITOLUL VI

RAPORTURILE MINISTERULUI PUBLIC CU ALTE A RITATI

una dintre acestea s-a renunfat iar o cerere se afl

Sunt de remarcat participarile rep i isterului  Public la activitétile

rchetelor, prin desfiintarea unor instante §i parchete cu

15, propunerea de desfiinjare a 30 de instante/parchete, cu

{ directie de acfiune, Ministerul Public a derulat, in parteneriat cu

jul Superior al Magistraturii si inalta Curte de Casalie si Justitie,

atipperea scopului procesului penal, remedierea disfunctionalitifilor constatate In primul an de la

intrarea in vigoare a noilor coduri, identificarea §i rezolvarea problemelor strategice ale

sistemului judiciar, dezvoltarea de mecanisme pentru eficientizarea procesului de recuperare a

? PICCY, op.cit., p. 77 si urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf

11



produsului infractional, implementarea Strategiei Nationale Anticorupli

special, indeplinirea recomandarilor cuprinse in Raportul M.C.V. din anu
Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis Mi rului Justitiei si
Parlamentului Romaniei puncte de vedere cu privire la proiectele de lege aflate in

atras atentia asupra consecintelor negative pe care acestea le po

GSupra acivitatii judiciare,

proiecie vizind modificarea Codului de proceduri penali o ui penal (modalitatea de

ind statutul judec#torilor gi

Codul de proceduri penali.
Nationald Anticoruptie 2012 - 2015",

gdali 51 a specialistilor antifraudz fiscald de a efectua anchete financiare
rul Justitiei a derulat, in parteneriat cu PICCJ si Fundatia Germani

cu elaborarea unui ghid pentru efectuarea investigatiilor financiare, in 2016.
in cadrul mecanismului de monitorizare a implementrii Strategiei Naionale

Anticoruptie (SNA) 2012 - 2015, Ministerul Public a participat la lucririle Platformei de

1 A se vedea Strategia Nationali Anticorupic 2012 — 2015 publicata pe adresa sna.just.ro/sna/sna201 22015.aspx
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cooperare a autoritifilor independente si anticorupiie ce au avut loc n anulp201Xgi a preze

semestrial Secretariatului tehnic S.N.A. progresele in indeplinirea obiectiyelpr ce i revim’

de implementare a no

Public de asigugg

pMglici neunitard in aplicarea noilor coduri, 113 seminarii si conferinte fiind dedicate acestui
obiecy¥. Din cei 2.693 de magisirati participanti, 972 au fost procurori.
Procurorii au beneficiat de cursuri e-learning elaborate in domeniul noilor coduri in

cadrul proiectului Asistentd pentru consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul formdrii

'' Raportul privind progresele inregistrate de Roméania in MCV, adresa ec.europa.ew/cvm/progress_reports_ro.htm
2 PICCJ, op.cit. p. 84 i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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Jjudecdtorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor coduri, derulat

Cooperare Elvetiano - Romin Dintre cei 6.920 magistrali §i person

constituie garantii ale aflarii adevarului, intr-u

echitabil. In plin proces de reforma a sistem

_s-a dispus inceperea urmiririi penale' iar 444 dosare au avut finalitate judiciara.
organizate in continuare, in cooperare cu DGA, reuniunile profesionale avdnd ca
{ investigarea infractiunilor de coruptie i a conflictelor de interese, apreciate in Raportul
MCYV gin 2016 ca fiind una dintre cele mai bune metode de schimb de bune practici, in lupta
antigoruplie. La reuniuni au participat reprezentan(i ai organelor judiciare si expert{i ai Comisiei

Europene, fiind expuse cele mai relevante spete instrumentate de procurori.

13 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec. enropa.cu/cvny/ progress_reports_ro.him
4 Raportul de activitate al D.G.A. pe anul 2015, la adresa www.mai-dga ro/index
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6. Agentia Nationale de Administrare Fiscald are in componenigy Dird

@€ cca. 2 miliarde lei, in

cregtere cu 11% fata de 2014. A crescut cu 74,3% nugdrui r riilor in cauze cu investigatii

oarid pe baza unei strategii de

comunicare, Biroul de informare si relatii publice fitng direct subordonat procurorului general al

ormarea promptd, cu respectarea garantiilor
procesuale si a dreptului de inform: iei publice.

APITOLUL VII

TAREA ISTERULUI PUBLIC IN VEDEREA REALIZARII
RECOM A R COMISIEI EUROPENE IN CADRUL MECANISMULUI DE

.C.V. al Comisiei Europene COM (2016) 41 final, publicat la 27 ianuarie 2016,
Raportul anterior a evidentiat domeniile in care s-au inregistrat progrese, alte aspecte
relevante pentru Ministerui Public fiind considerate in continuare vulnerabile: lipsa caracterului

disuasiv al pedepselor, modalitatea de executare a dispozifiilor de confiscare a produsului

13 pICC, op.cit., p. 91 gi urm., pe site-ul www,mpublic.ro/presa/2016/mport_activitate_2015.pdf
'$ Raportul privind progresele inregistrate de Rominia in MCV, adresa ec.europa.en/cvav/progress_reports_ro.htm
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infractional si de recuperare a pagubelor, combaterea coruptiei in pro

publice.
Drept urmare, in 2015 au fost abordate prioritar cauzele avind biect infractiuni
comise in legiturd cu procedurile de achizitii publice, ceea ce a condus la cresterea drului de

acte de sesizare a instanei in astfel de cauze, s-a solicitat proc

examinarQea mai atentd si
din perspectivd critici a temeiniciei pedepselor aplicate pen ftic 5i s-au dispus masuri,

conform competentei, pentru imbunétitirea ratei de recuperare Apgéubelor pfoduse statului.

¥tenomenul corupiei la
nivel inferior este larg rispandil si nu poate fi di in misurile autorititilor de

aplicare a legii, care au demonstrat c¢i pot abon agel i pot obfine rezultate

solide, in pofida resurselor umane limitate. |

ea coruptiei in administratia publici locali -
i de asigurdri sociale si de sindtate, domenii in care

t, cu consecinte dintre cele mai grave asupra

de bpne practici si formare profesionala
L. Activitatea Direcfiei Nafionale Anticorupfie (D.N.A.). Raportul M.C.V. din 2016 a

concluzionat ci bilantul institutiilor implicate in combaterea coruptiei la nivel inalt este in

continuare solid, iar rezultatele impresionante, incluzind cu regularitate puneri sub acuzare si

solutiondirt de cazuri care vizeazi persoane de nivel inalt, justitia dovedind astfel independenta si
16



consecventd in aplicarea principiului conform caruia nici o persoani care copnite d

magistrati, 15 avocati,
dnd cu anul 2013, numérul

#ind suma de 976.758.741,75 lei, echivalentul a aprox. 220 mil. euro.
o fraudarea bugetului U.E., in anul 2015 au fost intocmite 57

de Anterese desfisurati de parchete. Drept consecinid, s-au dispus misuri suplimentare de

acfiune, rezultatele concrete obfinute de procurori in anul 2015 fiind reflectate pozitiv in

'7 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.ewropa.ew/cvm/progress_reports_ro.him
'8 DNA, Raport de activitate pe anul 2013, la adresa htip://www.pna.ro/
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Raportul M.C.V. din anul 2016": indicatori statistici de cantitate si calitate i cre

Analizele au fost urmate de efectuarea de confroale cu privire la cauzele avind
ca obiect infractiuni de corupiie si conflict de int dalitatea de implementare a

strategiilor locale de combatere a infractiunilogadcoruptie, co¥ferarea cu celelalte institutii.

Cresterea nu

este semnificativii: in

de intgflese, 20 vizeazi fapte in legiituri cu procedurile de achizitie publicd, in total fiind sesizate
insigniele in 35 cauze avind ca obiect infraciiuni in legitura cu procedurile de achizijie publici
in semestrul I, 2015, parchetele ordinare au dispus declinarea competengei citre D.N.A.

in 785 cauze, in 470 dintre acestea motivul declinirii fiind constatat dupa administrare de probe.

1% Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.enropa.ew/cvm/progress_reports_ro.htm
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ul incu]]‘zqi]or trimist in

in detentie a fost aplicati

gl exprimal rezerve cu

privire la efectul disuasiv al pedepselor. Este ngcesar urorii si examineze critic

i cdiilor de atac, in special in

inalt, mesaj relinut in raportul
M.C.V. din anul 2016%. Evolutiile fati de perioa¥similari a anului 2014 sunt reliefate de
procentajul mic al solutiilor de achitare ( umirului de hotdirdri definitive (de la

i (de la 225 la 313), dublarea numarului

de interese, fiind into g yitorii 5i 6 acorduri de recunoastere a vinovitiei, privind 54

inculpati. n 23

Ali renuniarea 1a aplicarea pedepsei, iar 2 inculpati au fost achitati.

gruperarea prejudiciilor cauzate statului prin comiterea de infracfiuni,

coglinuirii demersurilor pentru inflinfarea unei polifii judiciare la dispozifia Ministerului Public.
Un rol important au avut si inspectorii antifraud detasati la parchete, care acordd suport

tehnic de specialitate procurorului in cauzele avind ca obiect infractiuni economico-financiare.

20 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.enropa.en/cvm/progress_reports_ro.him
2 pICCy, op.cit., p. 91 §i urm,, pe site-ul www. mpublic.ro/presu/20 |6/raport_sctivitate 2015.pdf
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dobandite de inculpat, condamnat pentru coruptie, cauza fiind i

Valoarea bunurilor sechestrate de parchete si DII

din 2015, fiind intocmite analize despre modul de
noi: renuniarea la urmirirea penald, acordul de
ispuse de ciitre judeciitorul de camerd preliminari ca

drire penald si privind practica judiciard in materie.

uncd si folosirea eficientd a resurselor umane disponibile.

p167 reprezinta documentul programatic principal pentru stabilirea

Pldnului de acfle in TCombaterea corupfiei pe anul 2016, obiectivul fiind mentinerea
elor pozitive si implementarea recomanddrilor care vizeazii activitatea MP, astfel incét

undere penald si conduci la diminuarea fenomenului coruptiei in ansamblul sau.

2 Raportul privind progresele inregistrate de Romania in MCV, adresa ec.europa. eu'cvm/progress_reports_ro.im
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CAPITOLUL VIII

ANALIZA SWOT A MINISTERULUI PUBLIC

1. Puncte forte:

A

. Existenta cadrului favorabil al unui Plan
conditionalititilor MCV a progresului realizat de Roménia N Aomeniulfreformei sistemului
istemului judiciar care
e ale Consiliului Superior

al Magistraturii §i sistemulu judiciar din Romani

. Existenta unui corp de magi
echipe manageriale experimentate, formate pe pMgursul mai mulior ani, cu o ftraditie de
continuitate manageriald care au reusi ccelfntd conlucrare, sd gestioneze cauze

complexe, situatii de crizd, s realizege indicatori s ori de calitate §i operativitate; o imagine

profesionale si a mo de perfprmanyd; a relatiilor inter-personale bune, a deschiderii spre

intelegerea si

or strategii centrale, regionale si locale la nivelul parchetelor

compejente privindNwgp#® impotriva micii coruptii §i a conflictelor de interese;

2. Disfundfonalititi si misuri™:
S . Activitatea manageriali
a) SPsa unei echipe manageriale extinse la nivelul PICCJ este o disfunctionalitate

reMvgdiabila prin urmétoarele misuri:
-

Efectuarea propunerilor de competenta procurorului general al PICCJ pentru ocuparea

jf numire a tuturor functiilor de procuror sef serviciu §i procuror sef birou din cadrul PICCJ.
% intregirea echipei la nivelul PICCJ se va realiza prin efectuarea unor propuneri adecvate pentru

B Proiectul are in vedere disfinctionalititi ale activitifii MP si misuri de remedicre care, frecvent, au format
obiectul dezbalerilor in cadrul seminanilor organizate de Institutul Nafional al Magistraturii, CSM, unele impreuna
cu PCA Alba Tulia. Diramica schimbdrilor organizationale din MP, dar st din societate, au ficut ca aceste probleme
i méisuri corective si revind mereu in actualitate,
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nurmirea unor procurori cu expertizi in domeniu, in conditiile legii. Confo
in prezent, in cadrul PICCJ sunt 10 funcfii de procuror sef de serviciu
delegare) si 7 functii de procuror sef de birou (din care 2 ocupate prin deleg

Situafia este asemdndtoare la DNA unde din 27 functii de conducere la ni

sunt vacante si 15 ocupate; din 15 functii de conducere la niy

ssiforial, sunt ocupate 12 si
vacante 3. La DIICOT, din 25 functii de conducere la nivel ce sunt vaca:te-‘:) ocupate cu
delegare, iar 14 ocupate; total funcfii de conducere la nivel ten¥Qrfl 43 ocupate 29, vacante 14 -
cu delegare 13-).

Ocuparea prin numire a acestor funcfii, inclfisiv i delegdrilor, este important3

pentru cii ocuparea functiilor prin delegare affcteazd continuiffitea conducerii, stabilitatea

. b) ¥Mita unor furktii de conducere si lipsa de stabilitate a ocupdrii acestora, la nivelul
PICCU i al celorld¥g

existi/in acest moment, 495 posturi de conducere, din care doar 325 sunt ocupate; 171 sunt
agfnte, din care 141 functii de conducere ocupate prin delegare, unele ocupate de mult timp in

acest mod. Fostele conduceri ale PICCJ nu au ficut propuneri pentru ocuparea lor deoarece au

M E. Burdug,Gh. Cépriireseu, Fundamentele Managementului Organizatiei, Editia a II-a, Ed. Economicd, Bucuresti,
2007, p. 18 51 urm.
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apreciat, cd noua echipd de conducere va dori si-5i asurme personal acpste ¥ d

numirea persoanelor cu funcfii de conducere din parchete.

procediri, ca si cele economico-financiare si administrative trebuie uniformizate sub forma unor
clg/normative sau indrumari care s3 fie general aplicabile la nivelu! parchetelor.
¢} Lipsa unei planificdri strategice a activitdfii Ministerului Public §i a coordondrii

planurilor structurilor organizatorice ale Ministerului Public
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. Elaborarea unor strategii multianuale sectoriale §i a unor planuri
de acfiune ale Ministerului Public, precum §i ale DNA §i DIICOT i

tipuri de infracfiuni, intocmirea proiegtului de buge
. Inventarierea §i revizuirea ex ivd a prdinelor procurorului general al PICCJ
(revizuirea si actualizarea RQJ/ a ordinelor privind sistemul informational, controlul operativ

curent, a nomenclatorului arhi\istic

e) Centralizarea iziilor, lipsa Jfansparengei 5i a consultdrii in luarea deciziilor la
nivelul PICCJ.

cunod§terea in timp real a situafiei operative la nivelul intregului MP, precum §i in larga
amentare a deciziilor (procurorii generali ii pot consulta pe colegii lor in mod rapid asupra
oricirei probleme). Avantajele intilnirilor desfasurate fatd in fafd sunt majore; mai ales pentru

problemele punctuale, ar putea fi folosit §i sistemul de videoconferintd al Ministerului Public.
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* Diseminarea, in cel mai scurt timp, a tuturor actelor de decizie alg cond

urmirirea penald, la activitatea

inisterului Public este, insd, mult mai

ri de la funcjionarea normal3 a unitétilor

nald §i judiciar. Spre exemplu, s-ar putea

. Introducerea tehnicilor de marketing in evaluarea activitdtii parchetelor (evaludri post
m, chestionare de satisfactie, forumuri de discuii etc.). Introducerea unor schimbéri in
activitatea parchetelor nu a fost urmati totdeauna de evaluarea impactului respectivelor

schimbiiri. De aceea, dupa adoptarea unor decizii semnificative vor fi efectuate evaluén post



B. Resursele umane

a) Lipsa unei strategii proprii a Ministerului Public in domeniul resurselor

Elaborarea unei strategii a Ministerului Public in domeniul reg

umane gemru perioada

oifor coduri. Ar trebui si

urile de=perfcclionare a resurselor
umane in parchete. Strategia are in vedere perioada dq3 ani tului de conducere si trebuie
in primul rind pregitirea

profesionali §i specializarea personalului, dar ghearea unor M posiuri specifice necesare.

b). Existenta unor dezechilibre in reparti resurselor umane in cadrul unitifilor de

indeplhit in bune condiii rolul siu de indrumare pentru toate celelalte parchete - cu cit un

et este situat la un nivel ierarhic superior, cu atét atnbutiile sale de coordonare si control au
o pondere mai mare in raport cu atribuiile sale judiciare propriu-zise - urmdrirea penala si
activitatea de judiciar. Opfiunea cea mai bund pentru pregitire ar consta in recurgerea la forme

de pregiitire suple si care si presupuni §i studiul individual, cum ar fi ghiduri tematice sau
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cursuri de e-learning, sens in care ar putea fi utilizate platformele INM s

altor institutii publice (dupi modelul cooperiirii dintre INM si ECI, in&nvﬁ;area limbii
engleze).

. Extinderea refelelor de procurori anume desemnalfi alte catgborii de infractiuni,

cercetarea acestora este foarte dificila: eXplodNi iigaccidente aviatice, accidente miniere.

De aceea este foarte importanti crearea unor refeleNelfir §i virtuale) de procurori specializafi in

(HG nr. 215/2012), p i afia specifica privind combaterea coruptiei, declaratiile

de avere 51 conflictel terese, Jdiseminarea permanentd a informatiilor relevante in acest

institutii cu atribufii de control.
. Activitatea de urmdrire penald si judiciard:
a) Existenfa unui numdr mare de cauze vechi §i cu autor necunoscut.
. Monitorizarea lunar3 §i crearea unor baze de date la nivel national privind cauzele cu o

vechime mai mare de 1 an de la inregistrarea in sistem §i cauzele cu autor necunoscut
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. Elaborarea unei metodologii de lucru comuni cu organele politigi j
inregistrarea §i investigarea cauzelor cu autor necunoscut, organizarea u
nivel national ale procurorilor de la nivelul parchetului de pe langi tribun
politie judiciara de la inspectoratele judeiene de politie.

. Monitorizarea lunari si crearea unei baze de date la nive cu cagzele solutionate
dup implinirea termenului de prescriptie.

. Actualizarea ordinului privind modul de efectuare a olului ciitre conducitorii

parchetelor (controlul operativ §i cel tematic), in C e priveste ritmicitatea
administirérii actelor si operativitatea solutionirii dos
b) Manifestarea unor deficienfe privind

penald, existenfa unui numdr relativ mare de

achitare si de restituire definitivi (cu
tie de institutiile juridice care nu au fost

st elaborarea semestriald, pe vittor, a unei

practici privind supravegherea activiti{ii de cercetare penald,
4 cu organele politiei judiciare.

i privind procedura si criteniile de preluare a cauzelor in vederea

estati prey¥ntiv, diseminarea concluziilor §i luarea masurilor care se impun

ganizarea unor seminarii suplimentare, la nivelul PICCJ sau la nivel regional, pe teme

de criffinalistici sau privind probleme punctuale ale urmiririi penale ( se poate crea o retea de
atori, eventual, dintre cei ai INM, care, si disemineze cunostiniele colegilor din teritoriu)

¢) Existenfa unor deficienfe privind modul de sesizare a parchetelor (lipsa sesizdrii,

tardivitatea, lipsa de acuratefe a sesizdirii), efectuarea urmdririi penale sau stabilirea directiilor

prioritare de combatere a infractionalitdyii
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. Elaborarea unei strategii privind modul de sesizare a parchetelor,
surse de sesizare, mai ales privind infractiunile grave (surse deschise, nu
ale institutiilor si persoanelor cu atributii legale in acest sens), modul in
administrativi, modul de verificare a indeplinirii, de citre subiectele obligate,
legale de sesizare a parchetului

evenimente
. Organizarea unor fo

penald si a noilor infragl

. esterea semnificativd a rolului de coordonare si de indrumare a activiti{ii celorlalte

parchfte, al structurilor organizatorice ale PICCJ, in primul rind al celor operative
Eiaborarea unui ordin privind monitorizarea si unificarea practicii judiciare la nivelul
parchetelor, cu atributii specifice clare pentru conducitorii parchetelor i pentru procurorii care

participi la sedingele de judecata.
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. Elaborarea de ordine, metodologii si note de studiu privind problemee p

de executare a sanciiunilor aplicate, modul de inregistrare si circuitul documentelor

. Elaborarea unei metodologii privind sesizarea cazurilg

diseminarea acestora ciitre unititile de parchet.
. Semnalarea si transmiterea imediati, prin

al PiCCJ, a practicii judiciare §i a actel

esemnarea $i formarea profesional, la nivelul fiecdrei unitati de parchet a unui procuror
3 fie specializat in aceastd materie i care si ofere sprijinul necesar colegilor sii
&) Manifestarea unor deficiente in materia cooperdrii internationale
. Elaborarea unui ghid de bune praclici in materia cooperiri judiciare internationale

(eventual impreund directia de resort a Ministerului Justitiei)
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° Dezvoliarea cooperirii cu reprezentaniii Roméniei in striinitate, cu gtrib

(reprezentantii la Eurojust, atagatii de interne etc.), dar si cu reprezentantii

in primul riand cu atasatii de interne §i consilierii juridici din cadrul misi I permanente §i
ambasadelor altor state in Roménia.

. incurajarea, in continuare, a contactelor §i cooperfrii dire

Qire parchgte si autoritdtile
judiciare din celelalte state membre ale UE, inclusiv prin ea echipelor comune de

investigafie, in cauze cu elemente transfrontaliere.

. Diseminarea bunelor practici in materie, cumn spffl c®e ale S®eti® de proceduri speciale
ivind, in special, masurile

e extridare sau cererile de

Xprimarea unor pozitii publice cu privire la acfiunile care ar putea afecta independenta
una reputatie a procurorilor, in sensul expunerii faptelor §i aparini acestora

. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in vederea aparirii bunei reputatii a

procurorului in cauzi
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. Utilizarea sesizérii Inspeciiei Judiciare §i a actiunii disciplinare cu r

afecta independenta procurorilor in solutiile dispuse sau in concluziile de la {nstanti
D. Sistemul informational si tehnologia informatiei
a) Caracterul incomplet al datelor §i informatiilor culese prin interme. sistemului

informafional. Emiterea unui nou ordin privind sistemul infg

sljonal, ca;e sd cuprindd
culegerea unor date suplimentare utilizarea sistemului inforg o de comunicatie ca bazéi
pentru functionarea sistemului informational.

b} Manifestarea unor dificulidfi in functionar
cauza uzurii fizice §i morale a acestuia.

. Elaborarea unei strategii de modernizare aghfo

infrastructurii proprii

. Achizitionarea unor st

icrosoft Office, programe de management al datelor si al

ivirus etc.).

eneralizarea accesului la bazele electronice de date, nationale sau locale, ale institutiilor
toritdtilor publice

. Generalizarea implementarii sistemului ECRIS §i pregétirea profesionala a operatorilor.
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electronic) a unor materiale, manuale sau cirfi relevante in activitatea profes
. Extinderea utilizarii modalititilor de transmitere in formi electronici a
susceptibile de a fi transmise in acest mod.

. Generalizarea treptali, pe misura achiziionirii

. Achizitionarea infrastructurii informatice necespfe péntru creire
siguran{d (back-up) ale bazelor de date.
E. Comunicarea publici si interni

a) Prezenta unor aspecte negative in i

singurd entitate, aparitiile publice

insuficiente ale vectorilor de imagine, insuficient gdtire de specialitate a purtdtorilor de

. Elaborarea unei strategyf proprii de comunicare si de imbunététire a imaginii publice a
MP, bazati pe transparent3 si jpfhe unBard, pe o atitudine pro-activi §t pe reactia rapida, pe

ac{iuni preventive de populg

earea §i actualizarea unei baze de date nationale care si cuprindd coordonatele de

contaof ale ziarigtilor §i reporterilor acreditati de unitdtile de parchet si structurile Ministerului
c

. Participarea mai largd a reprezentantilor Ministerului Public la manifestarile publice,

organizarea mai frecventi si asigurarea publicitatii ,.zilelor portilor deschise” pentru public, dar
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si pentru colegii de la celelalte unitii de parchet (care vor si se incadreze spu siNge transfere Ja

parchetele respective)

. Modernizarea §i actualizarea permanentd a site-ului Ministerului PUWjc si a site-urilor

parchetelor de pe lingi curtile de apel si publicarea tuturor informatiilor publiceNsgfevante, in

primul rind a datelor privind rolul, activitatea si rezultatele muncjjspsagurorilor

- Organizarea unor intilniri periodice cu partenerii i

presi din teritoriu pe site-urile proprii, dar
separata .

parchet §i structurile

. Modemizarea

irii interne profesionale, pe aspecte punctuale, intre persoanele cu

entare (de exemplu, intre procurorii de caz i cei de sedinté)

co ele de contact ale intregului personal).

F. Activitatea economico-financiari si administrativi

a) Lipsa mijloacelor financiare, deficienje in procesul de proiecfie si de execufie
bugetard
. Elaborarea unei metodologii privind modul si etapele intocmirii proiectului de buget

anual al Ministerului Public, la nivelul tuturor categoriilor de ordonatori de credite.
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. Fundamentarea stiiniifici a proiectelor de buget proprii ale unitétiigr si
parchet, prin intocmirea unor note de fundamentare detaliate, care si culprinda si

fiecare cheltuiald previizuti si care sa utilizeze mijloace financiare modeme, ar fi bugetarea

plurianuali.
. Sistarea obiectivelor de investifii in constructii pani la fi ea celor dg'a incepute.
. Elaborarea 5i implementarea unor planuri anuale exha Asuri pentru optimizarea

cheltuielilor bugetare in MP (reanalizarea programului anual fchizijii gliblice si a planului

. Propunerea, de lege ferenda, a constituirifunor fonduri pe
constatare a infractiunilor flagrante, la nivel
langi tribunale.
. Pregitirea profesionala de specialilate
i de crediie;

si a ordonatorilor secundari si ter{i itarea unui control minimal al activitdtii

persoanelor cirora le-au fost delegate atM{ytiile de grdonator de credite.
b) Lipsa sau uzura mijiglicelor materiale §i a dotdrilor

. Finalizarea lucririlor e iny; epute, efectuarea de reparafii capitale sau curenie,

acolo unde este necesar

. Achizi{ionarea

desfasurdri a activitd

fincrea mijloacelor materiale si a echipamentelor necesare bunei
ijloace] criminalistice, auto, IT, mobilier §i birotici, materiale

consumabile et

un rgctici administrative neunitare.

. Elaborarea unui ordin care si cuprindi regulile generale privind efectuarea controlului
sului, circulafiei persoanelor striine, a pazei si supravegherii sediilor parchetelor §i anexelor

acestora, precum §i interventia in caz de urgenta i calamitate
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S

. Elaborarea unui ordin care si prevadd regulile generale §i obli
conducitorilor parchetelor si ale persoanelor responsabile in ceea ce

sénitatea in munc#

3. Oportunitifi

. Modernizarea legislatiei penale prin intrarea

conectarea la aplicatia ECRIS a instantelor,
in dosare;

/\/ CAPITOLUL IX
/&/rRmCIrALELE OBIECTIVE ALE MINISTERULUI PUBLIC

Nbiecﬁvele expuse sunt expresia implementirii, la nivelul MP a misurilor specifice
previafile pentru parchete in ,,Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul
eghnismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei” §i in rapoartele de monitorizare ale CE.

Proiectul vizeaza impulsionarea energicl a activitdtii manageriale in direcfia obiectivelor

prioritare, continuarea unui management actual, participativ i eficient la nivelul MP prin
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Obiectivele principale pentru anul 2015, au fos iniNafuri considerabild, cu
i mare de munc#;, misurile
manageriale, pregitirea profesionald §i motivare au condys la obfinerea unor rezultate

relevante si a unor evolutii constante in d 1i i . Acestea au fost expuse cu

perare si Verificare COM (2016) 41
diiri speciale pentru Ministerul Public,

rescut numirul cauzelor cu finalitate judiciard

fapte de coruptie comise in administratia publica

strajegiilor locale anticorupiie; Controale tematice; Masuri pentru prevenirea coruptiei in

domeniile prioritare - educafie, culturd, sinitate, administrafie publici locald, in raport de

riscurile si vulnerabilitifile la coruptie constalate in cauzele penale; Specializarea noilor

3 pICC), Raport de activitate pe anul 2015, p. 99 si wm.
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procuror desemnati s investigheze infractiuni de coruptie mica.

cregterea numirului de rechizitorii §i inculpafi trimisi in judecatd, inclusiv pers Jjuridice;
Misun pentru cresterea operativitdtii si a calitiii actelor de urmgsisg penald in cauzele in care
ON.P.C.S.B. a sesizat existenia unor indicii de spailare a b ipulsionarea solufiondirii

pefid detasayi la parchete

in materia analizei financiare efectuate de Oficiu; Mfsuri pe cercitarea unei supravegheri

aflate in alte jurisdictii, pentru

recuperarea prejudiciilor cauzate statului §i aplic mdsurilor de confiscare, Méasuri pentru

3. Investigatii efe privind infracfiuni contra umanititii,
Revolutiei, alte cauze in curs in care s-au dispus

rii modalititii de efectuare a anchetelor penale,

luar€a de misuri corelative; Efectuarea de analize ale solutiilor dispuse de procurori in
cauzeld)n care sunt sesizate acte de violen{d sau abuz sexual asupra persoanelor vulnerabile
instigafionalizate, in special minori lipsiti de ocrotire parinteasci, evaluarea modalitilii de
investigare a acestor fapte i luarea de misuri pentru respectarea drepturilor garantate de CEDQ;
Pregiitire profesional# specificd gi luarea de masuri ferme pentru combaterea acestor fapte.

4, Misuri de combatere a infracfiunilor silvice previzute de Legea nr. 46/2008
privind Codul silvic, precum §i a faptelor de corupfie, abuz in serviciu, spilare de bani in
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legéturd cu defrigérile ilegale de padure, prin: Evaluarea situatiei actuale a cauzeN

dawsfipraveghere tehnica si

izare a sarcinilor in cadrul

icii judt , inclusiv pe tipuri de investigatii §i masuri
asiguritorii in vederea repar: i prin: Elaborarea de note de studiu gi de indrumiri

cu privire la problemele de in practici de parchete; intocmirea analizelor in

domeniile prioritare { : , identificarea 51 remedierea aspectelor de practicd
neunitard in activitatdg etelor] Continvarea publicirii in reteaua INTRANET a tuturor

rechizitoriilor i hotaran ipfresti definitive pronuntate in domeniile prioritare ale MP.

s CONCLUZH
Proieciu orific? o experien{dl profesionald considerabild, antrenatd in reformarea
N ului managerial tradifional practicat in unitdtile Ministerului Public, Acest model consuma

penyitd orientarea resurselor spre solutionarea cu celeritate indeosebi a cauzelor importante

pentru societate, televante pentru activitatea parchetelor: infractiunile de coruptie, conflictul de
interese, infractiunile economice, evaziunea fiscald, contrabanda, infractiunile contra

patrimoniulut cultural etc. si imbunititirea indicatorilor de calitate.
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De lege ferenda este necesard continuarea reformei prin restructurar.
parchete izolate(in state fondatoare ale UE s-a efectuat in urmi cu 30 de
majoritatea problemelor disciplinare si de coruptie, comasarea lor in
coordonarea unor magistrati experimentaji. Aceastd restructurare ar permite d

culturi profesional-institufionale adecvate standardelor europene gim@ mai eficientd utilizare a

frategiei oblematica noilor provociri

rezultate din dezvoltarea sociald, cooperarea in spaW judiciar european si noile manifestiri ale

magistrafilor  procurori spre sta de gandle si actiune ale magistraturii europene.

Conducitoni parchetelor urm monitOMeel in mod deosebit pentru implementarea unei

conduite judiciare la standard pregétirea unor procurori cu vocatie europeans. Ei

izati, coordonati de un procuror cu experienta si consiliati de experti in domeniu.
| pune in evidentdl roful esential al sistemului informational in asigurarea unui
L de inf

unititiryfit si pentru conducerea anchetelor in curs.

a{ii constant i necesar ludirii deciziilor atit pentru procesul managerial din cadrul

Este subliniatd importania conduitei in mediul judiciar, a capacitdfii de comunicare cu
judecdtorii, procurorii, personalul auxiliar §i administrativ, justitiabilii, persoanele implicate in
actul de justitie, operatorii de infelligence, reprezentantii mass - media care reflectd activitatea

organelor judiciare ca formatori de opinie inclusiv in domeniul infiptuirii justifiei.
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Este relevat, de asemenea, rolul organizarni invdidmdntului profesioRg

al credirii bazelor de date continind sistemul modus operandi, al sintezClorNg jurisprudenya si
elaborani metodologiilor de cercetare adecvale noilor infractiuni.

Obiectivele sunt fixate in concordanti cu atributille Miajgterului Public, urmirind

se intdlnesc adeseori intr-o alld tard pentru a or,

produsul acestora il ascund sau il investesc in
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