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Doamna Secretar General,

Tn temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale art.
15 alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, va
prezentam Sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor §i a mdasurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
(Pl. x 553/2017), adoptatd de Camera Deputatilor, in sedinta din data de 14
noiembrie 2018, in calitate de Camera decizionald, solicitindu-va sa o inaintati

Curtii Constitutionale a Romaniei, la data depunerii.

Cu stima,
Lider Grup PNL
Raluca TURCAN



Parlamentul Romaniei ST Lesee,

Camera Deputatilor

ROMANIA RO ‘MANIA

Domnului Valer DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate Domnule Presedinte,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei si al art. 11 lit. a)
raportat la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, parlamentarii mentionati in

anexa formulam prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la motive de neconstitutionalitate ale Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, adoptata de catre Camera Deputatilor in sedinta din data de 14
noiembrie 2018, prin care aratam ca aceastd lege incalcd dispozitiile art.147
alin.(4) din Constitutia Romaniei referitoare la caracterul obligatoriu erga omnes

al deciziilor Curtii Constitutionale, fiind, in integralitatea sa, neconstitutionala.



Situatia de fapt

Tn data de 09.05.2017, Biroului Permanent al Senatului i-a fost prezentat
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal identificat cu nr.b176, urmand ca
in 04.09.2017 sa primeasca nr. L271/2017 pentru a fi dezbatut in comisiile de
specialitate ale Senatului.

Initial, proiectul de lege a avut ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.245/2013, in scopul imbunatatirii reglementarii privind
dreptul persoanelor private de libertate de a participa la funeraliile unui membru al
familiei si stabilirii unei proceduri pentru exercitarea acestui drept.

in data de 04.12.2017 a fost adoptat de Senat ca urmare a depasirii
termenului de adoptare, potrivit art.75 alin.(2) teza a I11-a din Constitutia Romaniei
republicata.

In data de 07.12.2017, Biroului Permanent al Camerei Deputatilor i-a fost
prezentat Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal, fiind
distribuit spre dezbatere comisiilor permanente sub nr. PL.x 553/2017.

Aceastad initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice.

Tn 29.05.2018, Comisia juridica, de disciplind si imunititi a adoptat un
raport favorabil (19 amendamente admise, 4 amendamente respinse), iar in 30 mai
a.c. a fost inscris pe ordinea de zi a sedintei Camerei Deputatilor.

Tn data de 06.06.2018 a fost adoptat de Camera Deputatilor cu urmatorul vot:
pentru=181, contra=87, abtineri=4.

Dupa adoptarea acestei legi, Inalta Curte de Casatie si Justitie, n data de

12.06.2018, a formulat o sesizare de neconstitutionalitate, iar in 06.07.2018



Presedintele Romaniei formuleazid, de asemenea, 0 sesizare de
neconstitutionalitate. Cele doua sesizari au fost admise de Curtea Constitutionala,
primain 17 iulie a.c., iar a doua Tn 30 octombrie a.c.

Tn 17.07.2018 legea a fost trimisa pentru reexaminare la Senat, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale, iar in data de 29.10.2018 a fost adoptata de Senat,
ulterior, in 31.10.2018, fiind prezentata in Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor si trimisa pentru raport la Comisia juridica, de disciplina si imunitati,
cu termen pentru depunere raport: 15.11.2018. Astfel, Th 13.11.2018, este primit
raportul favorabil (9 amendamente admise, 9 amendamente respinse) de la Comisia
juridica, de disciplind si imunitati si Inscris pe ordinea de zi a sedintei Camerei
Deputatilor. In data de14.11.2018 a fost adoptati de Camera Deputatilor, cu
urmatorul vot: pentru=176, contra=93, abtineri=1.

Tn data de 19 noiembrie 2018, Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal a fost depusa
la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra

constitutionalitdtii legii.

l. Motive de neconstitutionalitate

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal este neconstitutionald deoarece
incalca dispozitiile art.147 alin.(4) din Constitutie fiind adoptata cu nerespectarea
deciziei nr.561/2018 a Curtii Constitutionale.

La data de 4.07.2018, Curtea Constitutionala a Romaniei a admis, Th urma

obiectiei de neconstitutionalitate a Inaltei Curti de Casatiei si Justitie, ci



dispozitiile articolului unic pct.2-5 si pct.10 din Legea privind modificarea si
completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal sunt neconstitutionale in raport cu criticile formulate, fiind pronuntata in
acest sens Decizia nr.453/4 iulie 2018 si publicatd in Monitorul Oficial nr.617 din
18 iulie 2018.

Cu privire la aceeasi lege a formulat obiectie de neconstitutionalitate si
Presedintele Romaniei, iar Curtea Constitutionala a constatat, la data de 18
septembrie 2018, ca legea este neconstitutionald in ansamblul sau pentru
motivul extrinsec de neconstitutionalitate referitor la incilcarea principiului
bicameralismului Tn procesul de adoptare al legii.

Tn conformitate cu decizia nr.432/2018 a Curtii Constitutionale, paragraf
32, daca o lege este constatatd, in ansamblul sdu, ca neconstitutionala,
Parlamentul Romaniei are obligatia de a inceta, de drept, procedura legislativa
asupra legii neconstitutionale.

Desi avea cunostinta de declararea ca neconstitutionala, in ansamblul sau,
a Legii privind modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal ( punctul B al comunicatului de presa din data de 18
septembrie al Curtii Constitutionale), Senatul Romaniei a procedat Tn data
de 29 octombrie 2018 la reexaminarea legii neconstitutionale, dovada
continuarii procedurii fiind existenta aceluiasi numir de inregistrare a
acesteia Tn procesul legislativ (L.271/2017 la Senatul Roméniei si
PL.x553/2017 la Camera Deputatilor si inainte de declararea acesteia ca
neconstitutionala, cit si ulterior in procedura de reexaminare).

Dupa adoptarea legii in Senatul Romaéniei, procedura legislativa a

continuat in Camera Deputatilor, camera decizionala.



In camera decizionald, procedura legislativi s-a desfisurat dupa
publicarea deciziei CCR nr.561/2018 in Monitorul Oficial al Romaniei nr.922,
din data de 1 noiembrie 2018, data la care Parlamentul Romaniei trebuia sa
constate Tncetarea de drept a procedurii legislative cu privire la Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesululi
penal.

Situatia este identica cu precedentul legislativ referitor la Legea privind
modificarea si completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea partidelor
politice s1 a campaniilor electorale, care a determinat Curtea Constitutionala sa
pronunte doud decizii de admitere a unor obiectii de neconstitutionalitate a legii
in ansamblul sdu, respectiv decizia nr.718/2017, cét si decizia nr.432/2018.

Tn cadrul acelui precedent, Curtea Constitutionald a constatat initial, prin
decizia nr.718/2017, ca legea este neconstitutionald, in ansamblul sau, pentru ca
Llegea criticata contravine principiului bicameralismului, avand n vedere, n
esentda, faptul ca, ignordnd scopul initial si obiectul de reglementare al
propunerii legislative, Camera Deputatilor - in calitate de Camera decizionala -
a adoptat un numar impresionant (101) de amendamente, de natura sa
transforme in mod radical, prin aportul lor cantitativ si calitativ, filosofia ce a
stat la baza initierii demersului legislativ si excluzand, astfel, prima Camera -
cea de reflectie - de la procesul de legiferare, ce trebuie sa reprezinte insa opera
intregului Parlament (paragraful 58) ”.

Parlamentul Romaniei a ignorat acea decizie a Curtii Constitutionale si a
reluat dezbaterea parlamentard, aplicand procedura reexaminarii legii ,,pentru
punerea in acord a legii cu decizia Curtii Constitutionale nr.728/2017.

Prin reluarea procedurii legislative pe calea reexaminarii legii,

Parlamentul Romaniei a nesocotit dispozitiile art.147 alin.(4) din Constitutia



Romaniei care dispune ,,deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii (...)”.

Afirmatia de mai sus a fost confirmata de Curtea Constitutionald prin cea
de-a doua decizie pronuntata (decizia nr.432/2018) in cadrul precedentului
antecitat, ca urmare a obiectiei de neconstitutionalitate ridicata de Grupurile
Parlamentare ale PNL si USR privind Legea referitoare la modificarea si
competarea Legii nr.334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. Obiectia de neconstitutionalitate a fost ridicata pentru ca,
in contra deciziei nr.718/2017 a Curtii Constitutionale, Parlamentul Romaniei
procedase la reexaminarea legii neconstitutionale. Procedura corectd de aplicat
era aceea a incetdrii de drept a procesului legislativ. Curtea Constitutionald a
aratat prin decizia nr.432/2018, paragraf 38 urmatoarele: ,,Asadar, procedura
reexamindril nu poate fi aplicata cand in discutie este un act normativ declarat
neconstitutional in ansamblul sdu. Asa cum a aratat Curtea In jurisprudenta sa, in
acest caz legiuitorul nu poate acoperi viciul de constitutionalitate constatat prin
respectiva decizie de admitere prin procedura reexaminarii, urmand a constata
Tncetarea procesului legislativ, la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, fara a fi necesara declansarea unei proceduri parlamentare
distincte in acest sens. Aceasta deoarece insasi Decizia Curtii reprezintd, prin

raportare la art. 147 alin. (4) din Constitutie, temeiul pentru incetarea de drept a

respectivului demers legislativ, la fel cum procedura reexaminarii legii este
deschisa de drept odatd cu publicarea unei decizii prin care Curtea constatd
neconstitutionalitatea unor dispozitii dintr-0 lege, Tn cadrul controlului de
constitutionalitate a priori. Ulterior, este optiunea legiuitorului daca decide sa
mai legifereze in respectiva materie sau nu, iar daca isi mentine vointa de
reglementare, atunci trebuie sa o faca ab initio, Tn cadrul unui nou proces
legislativ, cu parcurgerea tuturor etapelor sale specifice: inregistrarea unei

initiative legislative, insotitd de expunerea de motive, solicitarea si obtinerea



avizelor necesare, procedura intocmirii rapoartelor in comisiile de specialitate ale
fiecarei Camere, dezbaterile si votul din fiecare Camera, potrivit competentei

stabilite de art. 75 din Constitutie.”

Mutatis mutandis situatia descrisd mai sus se aplica si legii referitoare la
modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in

cursul procesului penal. Curtea Constitutionala a constatat, prin decizia

nr.561/2018, ca ,,Legea pentru modificarea si completarea Leqii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursul procesului penal este neconstitutionald, in
ansamblul ei” deoarece ,, Curtea refine existenta unei configuratii semnificativ
diferite intre forma legii criticate adoptate de Senat si forma adoptata de Camera
Deputatilor. Modificarile §i completarile pe care Camera Deputatilor le-a adus
propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizata nu se raporteaza la
materia avuta in vedere de aceasta din urma §i deturneaza conceptia de
ansamblu a acesteia, prin stabilirea unor solutii legislative diferite, ce se refera
la alte institutii din materia executarii pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, iar nu la cea
avuta in vedere initial.

In concluzie, tindnd cont de faptul ca forma adoptati de Camera
Deputatilor modifica substantial obiectul de reglementare si configuratia legii
adoptate in Camera de reflectie, Curtea constatd cd au fost incdlcate dispozitiile

art. 75 din Constitutie referitoare la principiul bicameralismului, astfel cum a

)

fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale anterior amintitd.’
(paragraf 52 si paragraf 53)
Parlamentul Romaniei a ignorat starea de drept, astfel cum a fost descrisa

de Curtea Constitutionala mai sus, si a procedat la reexaminarea legii



neconstitutionale. Procedura constitutionala, care trebuia aplicata, era incetarea
de drept a procesului legislativ.

Pe cale de consecinta, suntem in situatia incalcarii dispozitiilor art.147
alin.(4) din Constitutia Romaniei, fapt pentru care va rugadm sa constatati ca
Legea privind modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n

cursul procesului penal este neconstitutionala in ansamblul sau.

In drept, ne intemeiem sesizarea atat pe dispozitiile art. 133, alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, cat si pe dispozitiile art. 15 , alin (1) s1 (2)

din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.



