GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Avand in vedere reglementarile actuale potrivit carora solutionarea contestatiilor depuse de
contribuabilii pentru actele administrative emise de organele fiscale centrale sunt solutionate tot de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin structurile sale subordonate,

intrucat aceasta stare de fapt si de drept creeaza premisele afectarii principiului obiectivitatiii
in solutionarea contestatiilor generand, in acelasi timp, diminuarea increderii contribuabilului in
sistemul recursului gratios,

considerand ca Agentia Nationald de Administrare Fiscald se afld in pozitia de a impune
sarcina fiscala ce revine fiecarui contribuabil cat si sarcina de a-si cenzura propriile decizii de
impunere sau acte emise in procedurile de stabilire a creantelor fiscale

ludnd in considerare cd odatd emisd decizia de solutionare a contestatiel aceasta este
definitiva in sistemul administrativ, ceea ce Tnseamnd ca decizia nu mai poate fi revocatd chiar daca
se constata cd aceasta nu este fundamentatd sau dacd anterior ori ulterior emiterii deciziei de
solutionare a contestatiei s-a pronuntat o hotirare judecitoreasca de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie, fie pe calea hotararii interpretative sau a recursului in interesul legii, prin care se adopta o
solutie diferitd de cea din decizia de solutionare a contestatiei, respectiv o hotarare CJUE care in
mod evident, se poate aplica in cadrul solutionarii contestatiei administrative

intrucdt in procedura fiscala Agentia Nationala de Administrare Fiscala emite legislatia
subsecventd data in aplicarea Codului de procedura fiscala,

in considerarea faptului ca Agentia Nationald de Administrare Fiscala asigurd si
administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale reglementate de Codul fiscal, emite
instructiunile referitoare la procedurile de administrare a acestora,

luand in considerare faptul ca actualului Cod de procedura fiscala i s-au adus modificari prin
Ordonanta Guvernului nr. 30/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobatd cu modificari si completari de Legea nr. 150/2018, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum s$i pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
insolventei si a altor acte normative, s.a.

masurile adoptate la nivelul Codul de procedura fiscald vizand imbunatatirea echilibrului in
relatia dintre contribuabili, pe de o parte, si organele fiscale, pe de altd parte, baza pentru cresterea
increderii contribuabililor Tn sistemul fiscal,



si ludnd n considerare intarzierile in elaborarea in timp util a legislatiei secundare, cu
consecinte negative asupra mediului de afaceri, in ceea ce priveste managementul financiar si planul
afacerilor, intrucat prevederile din actele normative de nivel primar nu sunt corelate cu actele
normative de nivel secundar, facand astfel imposibila aplicarea efectiva a normelor de nivel primar,
n vigoare, cu consecinte negative asupra comportamentului fiscal al contribuabililor, precum si
asupra colectarii obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat,

avand 1n vedere necesitatea consolidarii raportului drepturi/obligatii dintre contribuabil si
organul fiscal, cladirii unei relatii de incredere si cooperare si imbunatafirii, pe aceasta baza, a
conformadrii voluntare 1n ceea ce priveste obligatiile fiscale,

pentru asigurarea coerentei si vointei legiuitorului in procesul de emitere a legislatiei
subsecvente legislatiei fiscale,

avand in vedere cd, asa cum rezulta din functiile aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, aceastd institutie gestioneazd domeniul financiar-fiscal al Romaniei, urmérind
asigurarea functionalitatii intregului sistem organizational al statului, prin instituirea cadrului legal
pentru colectarea veniturilor publice si urmarirea cheltuielilor astfel incat sa determine stabilitatea
bugetard si, pe cale de consecintd, a echilibrului social si economic, elemente care privesc
securitatea nationala.

tinand cont de faptul ca, atributiile ce intra in sarcina Ministerului Finantelor Publice sunt
extinse prin preluarea de catre aceastd institutie a unor atributii suplimentare, cu un grad de
complexitatea ridicat, iIn domeniul legislatiei secundare si tertiare fiscale, precum si in domeniul
solutionarii contestatiilor formulate Tmpotriva unor titluri de creantd, precum si a altor acte
administrative fiscale emise de organul fiscal central,

in vederea eliminarii diferentelor salariale existente intre institutiile publice care gestioneaza
cele doud categorii de bugete, national si cel al Uniunii Europene, este necesara adoptarea masurilor
propuse,

pentru a evita materializarea riscului crearii de disfunctionalitati in activitatea specificd a
ministerului, una dintre prioritatile de resurse umane este fidelizarea si atragerea de personal
calificat in domeniile specifice ministerului, o sarcina dificild, in conditiile in care nivelul de
salarizare este inferior altor institutii publice de la nivelul administratiei publice centrale.

avand in vedere ca politica de motivare financiara a personalului din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este dependenta de cadrul legal aplicabil in domeniu, existand un spatiu limitat
de manevrad in ceea ce priveste crearea unor condifii specifice de salarizare pentru personalul
aparatului propriu al ministerului.

se impune astfel recunoasterea rolului si locului salariatilor din aparatul propriu al
Ministerului Finantelor Publice in cadrul administratiei publice centrale pentru a asigura cadrul
motivant si nu descurajator al acestui act normativ pentru acestia, precum si pentru a sublinia
unicitatea si specificitatea activitatii derulata de M.F.P,,

asa cum reiese si din Analiza Functionala si Analiza Institutionald realizatd la nivelul
Ministerului Finantelor Publice de catre expertii Bancii Mondiale, personalul calificat
demisioneaza dupa cativa ani, pentru a cauta alte oportunitati de dezvoltare a carierei, de regula la
institutuu publice cu salarii semnificativ mai mari.

incepand cu 01.01.2018 la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice
acest fenomen a luat amploare printr-o crestere exponentiala a migrarii angajatilor bine pregatiti
din diferite domenii de activitate ale institutiei (ex. buget, economic, juridic, achizitii publice, etc.)
catre alte institutii publice unde pachetul salarial a devenit mai atractiv, ulterior intrarii In vigoare a
Legii — cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

in plus promovarea in regim de urgenta a prevederilor prezentei ordonante de urgentd a
Guvernului se justificd in contextul in care Ministerul Finantelor Publice se confruntd cu o serie de
procese aflate pe rolul instantelor de judecatd din intreaga tara avand ca obiect eliminarea unor



discrepante rezultate din neaplicarea in integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completérile ulterioare, si tinand cont de faptul cd instantele pronuntd hotarari
judecatoresti in favoarea salariatilor, impactul financiar al punerii Tn executare a sentintelor
judecatoresti asupra bugetului general consolidat putand fi semnificativ, addugandu-se la hotararile
judecatoresti executorii pronuntate in anii anteriori.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 18, alineatul (5), dupa litera b) se introduce o noua litera, lit. c¢), cu
urmatorul cuprins:

,,C) contribuabilului/platitorului care comunica cu organele fiscale prin mijloace electronice
de transmitere la distanta potrivit art. 79.”

2. Alineatul (3) al articolului 270 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal contestat intocmeste dosarul
contestatiei, precum si referatul cu propuneri de solutionare si le Tnainteaza, in termen de cel mult 5
zile de la data primirii, organului de solutionare competent.”

3. Articolul 272 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LHArticolul 272
Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva titlurilor de creantd precum si impotriva altor acte
administrative fiscale emise de organul fiscal central se solutioneaza de cétre structura specializata
de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Activitatea de solutionare a contestatiilor se realizeaza de catre structura specializatd din
cadrul Ministerului Finantelor Publice atat la nivel central, cat si la nivel teritorial.

(3) Competenta si atributiile structurii specializate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si a structurilor teritoriale de solutionare a contestatiilor se stabilesc prin ordinul
ministrului finantelor publice.

(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de organele fiscale
locale se solutioneaza de cétre aceste organe fiscale.

(5) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de alte autoritati
publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se solutioneaza de catre aceste autoritati.”

4. Alineatul (5) al articolului 274 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(5) Decizia se semneaza de catre conducdtorul structurii de solutionare a contestatiei sau de
persoana cu functie de conducere imputernicita de acesta, dupa caz.”

5. Dupi articolul 281 se introduce un nou articol, art. 281%, cu urmiitorul cuprins:
LHArticolul 2811
Revocarea deciziei de solutionare
(1) Decizia emisa in solutionarea contestatiei poate fi revocatd, de catre organul emitent, la
cererea contribuabilului/platitorului, in urmatoarele situatii:



a) nu s-a avut in vedere aplicarea la spetd a anumitor dispozitii legale care ar fi schimbat
fundamental solutia adoptata;

b) ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se emite o decizie
de catre Comisia fiscald centrald care oferd o alta interpretare dispozitiilor legale incidente spetei;

c) anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se
adopta o hotirare judecitoreasca a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei fie in interpretare
fie un recurs in interesul legii care dicteaza o anumita practica judiciara pentru problematica supusa
analizei diferita de cea din decizia de solutionare a contestatiei,

d) anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare a contestatiei se
adopta o hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in mod evident, este contrard deciziei
din solutionare a contestatiei administrative.

(2) Cererea prevazuta la alin (1) poate fi depusa:

a) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor prin care s-a formulat actiune in
contencios administrativ pana la data la care instanta judecatoreasca de fond solutioneaza litigiul,

b) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor prin care nu s-a formulat actiune in
contencios administrativ in termen de un an de la data comunicarii deciziei de solutionare, chiar
daca obligatia fiscald a fost stinsa.

(3) Cererea de revocare se solutioneazi prin decizie de admitere sau respingere. Impotriva
deciziei de respingere se poate formula, actiune la sectia de contencios administrativ a tribunalului
competent.”

Art. 2. - Alineatul (4) al articolului 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

,»(4) Ordinele si instructiunile pentru aplicarea unitara a prezentului cod se emit de ministrul
finantelor publice si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Ordinele si instructiunile
referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor reglementate de prezentul cod,
datorate bugetului general consolidat, cu exceptia bugetelor locale, se emit, dupa caz, de ministrul
finantelor publice sau de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, denumita in
continuare A.N.A.F., si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Ordinele si
instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor locale, reglementate
de prezentul cod, se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice.”

Art. 3. — (1) Sintagma ,,ordin al presedintelui A.N.A.F./ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald/ordin al A.N.A.E." din cuprinsul Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare si din cuprinsul Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, se inlocuieste cu sintagma
"ordin al ministrului finantelor publice, cu consultarea A.N.A.F.", cu exceptia urmatoarelor articole:
art. 7 alin. (8) si (12), art. 30 alin. (1), (3) si (5), art. 35, art. 40 alin. (3), art. 52 alin. (21), art. 116
alin. (3), art. 118 alin. (1) lit. a), art. 120 alin. (1) si (2) art. 138 alin. (3), (8) si (9), art. 151 alin. (1),
art. 220 alin. (2%), art. 287 alin. (2), art. 313 alin. (3) si art. 335% alin. (3) din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare , si art. 5 alin. (4), art. 11 alin. (13), art. 25 alin. (41), art. 87
alin. (2), art. 106 alin. (7), art. 111 alin. (2) lit. e), art. 133 alin. (15%), art. 154 alin. (3), art. 147 alin.
(13) si (14), art. 316 alin. (9) si alin. (11) lit. h), art. 402 alin. (10) si (11), art. 403 alin. (2), art. 404
alin. (2) si (5), art. 406 alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2), art. 410 alin. (1), art. 432 alin. (1), art. 434,
art. 435 alin. (3), (4) si (9) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 4. - (1) Ministerul Finantelor Publice preia, incepand cu data de 1 iunie 2019, de la
Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili si directiile generale regionale ale finantelor publice, activitatea de solutionare a



contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creanta, precum si a altor acte administrative fiscale
emise de organul central fiscal, posturile si personalul aferent acesteia.

(2) Incadrarea personalului care se preia in conditiile alin. (1) in structura specializata de
solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice se realizeazd in termenele si
cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal.

(3) Personalul care se preia in conditiile alin. (1) beneficiaza de drepturile salalriale acordate
potrivit legii, pentru categoriile de functii din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor
Publice.

(4) Directiile generale regionale ale finantelor publice au obligatia de a asigura cu titlu
gratuit conditiile necesare pentru desfasurarea activititii personalului preluat de catre Ministerul
Finantelor Publice in conditiile alin.(1). Ministerul Finantelor Publice incheie protocoale cu
Directiile generale regionale ale finantelor publice prin care se stabilesc obligatiile partilor.

(5) Directiile generale regionale ale finantelor publice pot exercita anumite atributii legate
de activitatea si personalul preluat in conditiile alin.(1), stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice.

Art. 5. - (1) In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Finantelor Publice supune spre aprobare Guvernului hotararea de modificare a
actelor normative de organizare si functionare ale Ministerului Finantelor Publice si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a hotirarii previzute la alin.(1),
Ministerul Finantelor Publice preia de la Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili si directiile generale regionale ale finantelor
publice, pe baza de protocol de predare-preluare, numarul de posturi, personalul, patrimoniul si
prevederile bugetare corespunzatoare activitatii preluate.

Art. 6. - (1) Prevederile art. 270, 272 si 274 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. 1
pct. 2-4, se aplicd incepand cu 1 iunie 2019. Contestatiile aflate in curs de solutionare la data de 1
tunie 2019 vor fi predate si solutionate de structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Prevederile art. 2 si 3 din prezenta ordonantd de urgenta intrd in vigoare incepand cu data
1 iulie 2019.

(3) In vederea realizarii atributiei de elaborare a ordinelor ministrului finantelor publice se
majoreaza numadrul de personal al Ministerului Finantelor Publice si In mod corespunzator se
diminueazd numarul de personal al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si pana la data de 1
iulie 2019 Ministerul Finantelor Publice supune spre aprobarea Guvernului hotédrarile de modificare
a actelor normative de organizare si functionare ale Ministerului Finantelor Publice si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(4) Ordinele presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald emise pana la data de
1 iulie 2019 in aplicarea Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr.
227/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, raman In vigoare pana la data aprobarii
ordinelor ministrului finantelor publice, in mdsura in care prevederile acestora nu contravin
prevederilor legale in baza céarora au fost emise.

Art. 7. (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
incepand cu drepturile salariale aferente lunii urmatoare intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului, personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice
beneficiaza de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022.

(2) Cu aceeasi datd, pentru personalul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice,
procentul de majorare a salariului de baza prevazut la art.17 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017,



cu modificarile si completarile ulterioare, creste cu 10 puncte procentuale.

Art. 8 Drepturile salariale aferente personalului aparatului propriu al Ministerului Finantelor
Publice se recalculeaza si se stabilesc, prin derogare de la art. 34 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene,
cu completarile ulterioare, in conditiile Legii-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in baza art.7 alin.(1) si (2), incepand cu drepturile salariale aferente lunii urmatoare
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului.
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