NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act norm

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative in materie elect
pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din

-

|3, precum si

Parlamentul European si a referendumului nati in 26 m%i 2019
Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actfilui ngrmativ

1. Descrierea situatiei Alegerile pentru membrii \dig/’ Romgnia Tn Parlamentul
actuale European din anul 2019 sg orMnizeazy/ in conformitate cu

ulterioare, precum si
6/2019 privind unele
alegerilor pentru m ii din Romania in Parlamentul European din

la Decizia Consiliulurin 20 septembrie 1976, precum si Directiva
93/109/CE stabilire

te cu Decizia (UE, Euratom) 2018/767 a
mai 2018 de stabilire a perioadei pentru cea de a

ansmiterea catre Parlamentul Romaniei a unei scrisori cu privire la
izarea unui referendum national referitor la interzicerea

0
\ amflistiel §i gratierii pentru infractiuni de coruptie, precum si la
interzicerea adoptarii de catre Guvern a ordonantelor de urgenta in
domeniul infractiunilor, pedepselor si al organizérii judiciare
/\ corelatd cu dreptul altor autoritdti constitutionale de a sesiza direct

Curtea Constitutionala cu privire la ordonante. Tn data de 25 aprilie
2019, Presedintele Roméaniei a emis Decretul nr. 420 pentru
organizarea unui referendum national in data de 26 mai 2019.
Potrivit Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare,
organizarea si desfasurarea unui referendum national simultan cu
alegerile pentru Parlamentul European din 26 mai 2019 se vor
realiza conform Legii nr. 33/2007 privind organizarea si




desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul Europe
modificarile ulterioare.

Textul Legii nr. 3/2000, cu modj
ulterioare, se referd In mod expres num
33/2007, fiind necesare clarificari legislativ privire la
aplicabilitatea prevederilor Ordonantei de urgenta a/uvernului nr.
6/2019 privind unele masuri pentru o rganizge si desfasurare a
alegerilor pentru membrii din Ro o Parlamentul European din
anul 2019.

referitoare la listele ele
mentiunea ,,Votat” si ti
mod expres ca se utili

, urnele. de vot, stampilele cu
lante, legea neprevazand in

ontextul organizarii unui referendum national impreuna
alegerile pentru membrii din Romania in Parlamentul European
diny anul 2019, sunt necesare clarificari legislative in sensul
igurdrii transparentei si a evidentierii separate a cheltuielilor
cctuate de participantii la cele douad scrutine.

In acelasi timp, organismele electorale constituite pentru
alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European din 26
mai 2019 vor avea atributii suplimentare privind organizarea si
desfasurarea referendumului national.

Nu in ultimul rénd, potrivit Deciziei (UE) 2018/937 a
Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei
Parlamentului European, mandatul suplimentar ce revine Romaniei
in Parlamentul European depinde de retragerea efectiva a Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana.

Articolul 29 din Conventia Natiunilor Unite privind
membre sa asigure ,,posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a
participa iIn mod complet si efectiv la viata politica si publicd, in




condltu egale cu ceilalti, in mod dlrect sau prin prezentant hber

dlzablhta‘;l de a vota prin vot secret (.. ) ﬁra intimida,
Prm urmare in prezenta acesje tii extglordlnare generate
fle semnalate Guvernul are

European din anul 2019,
intermediul referendumul

Onsultarea poporului prin
conformitate cu standardele
niul referendumului.

1 Acte comunitare Tn
cauza

Decizia’(UE) 2018/937 a ConsiliWuropean din 28 iunie 2018 de
ili arlamentului European

2. Schimbari
preconizate

un singur scrutin sau pentru ambele scrutine; Ca
ntru procedura instituitd prin prezentul proiect de act
fost utilizata ad similis practica de la referendumul
Manal’din data de 22 noiembrie 2009, respectiv Hotararea
vernului nr. 1259/2009 si Decizia Biroului Electoral Central nr.
49\din 29 octombrie 2009; Astfel, potrivit hotararii citate, la
reffrendumul national din 22 noiembrie 2009 au fost utilizate
ampilele si timbrele autocolante ale caror modele au fost aprobate
alegerile prezidentiale prin Hotdrarea Guvernului nr.
1044/2009, respectiv prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2009.
Totodatd, prin decizia mentionatd, s-a instituit obligatia
presedintelui biroului electoral al sectiei de votare de a intreba
alegdtorul daca doreste sa isi exercite dreptul de vot pentru ambele
scrutine sau numai pentru unul dintre acestea. Intrucét, utilizarea
unei hotarari a Guvernului pentru reglementarea indirectd a
procedurii de votare a ridicat suspiciuni de nelegalitate la
referendumul national din 2009 (a se vedea sentinta Curtii de Apel
Bucuresti care a suspendat aplicarea Hotararii Guvernului nr.
1259/2009 in ceea ce priveste modelele listelor electorale), iar
principiul legalitatii in dreptul electoral presupune reglementarea

procedurii de votare printr-un act normativ de nivelul legii organice,




aspectele mentionate au fost translatate in prezent
- Clarificarea obligatiei legale ce revine
a fi neutre si impartiale in raport cu ectul re umului,
fiindu-le interzis in campania pentru refefen
favoarea sau defavoarea problemei supuse refererfymylui;
- Separarea campaniei electorale de i
referendum; Astfel, competenta de g-vep
campaniei pentru referendumu
Electoral Central, iar timpii de a
si televiziune pentru referendumu
distinct s1 proportional

pr01ect

pfnal va reveni Biroului
iile publice de radio
vor f1 acordati in mod
folitice si  organizatiilor
cetatenilor apartinand ationale, avand in vedere
urmatoarea pondere din, ti alocati:

a) 4/5 din timpii d¢ antenad sg regartizeaza in mod proportional
partidelor politice rlamentare §i organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor wgtionale cu grup parlamentar propriu in

b) 1/5 din t1mp11 antena se repartizeaza in mod proportional
partldelor

imele douad alegeri generale cel pugin 50.000

rept contraventii a incalcarii obligatiei de
ine autoritatilor publice, precum si a incalcarii
ormare a alegatorilor cu privire la dreptul de a opta
un singur scrutln sau la ambele;

: #mul national, precum si a notiunii de material de
paganda utilizat in campania pentru referendum,;

Includerea in lista cheltuielilor electorale a cheltuielilor
afefente serviciilor de telefonie si internet, a cheltuielilor de hrana,
zare si transport ale voluntarilor si ale membrilor partidului
, si a cheltuielilor pentru vestimentatia voluntarilor si a
mefnbrilor partidului politic inscriptionatd cu denumirea sau numele
competitorului electoral, ca modalitate de asigurare a transparentei
acestor cheltuieli inerente oricarei campanii electorale;

- Eliminarea sintagmei ,,in mod simultan” din textul art. 42
alin. (2) din Legea nr. 334/2006, astfel incat Curtea de Conturi si
Autoritatea Electorala Permanenta sa isi poatd exercita in mod
autonom atributia de a verifica legalitatea modului de utilizare a
subventiilor acordate partidelor politice;

- Instituirea obligatiei formatiunilor politice ce participa la
campania pentru referendum de a depune rapoarte detaliate privind
veniturile si cheltuielile din campania pentru referendum la
Autoritatea FElectorala Permanentd, ca masurd de asigurare a




$
WV

transparenfei si  a integritdfii finantdrii cympaniei
referendum;

- Instituirea obligatiei primarilor de sigura aftesibilitatea
localurilor de vot, conform metodologici’apMbate prin hotarare a
Autoritatii Electorale Permanente ;

- Instituirea posibilitatii alegatorilor cu mobili
vota la alegerile din 26 mai 2019 JerOmge sectie de votare care le

asigurda accesul la procesul de

1 s1 al alegdtorilor cu deficiente
2 cu 15 zile inaintea zilei de

indemnizatiilor membrilor birourilor
membrilor birourilor electorale ale
Bucuresti si ale membrilor biroului

Cctoral Central, candidatul declarat ales caruia 11 va reveni

ege w0

Stabilirea  posibilitatii  finantdrii  actiunilor  aferente
referendumului national din data de 26 mai 2019 din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului;

- Stabilirea sursei de finantare a cheltuielilor pentru hartia
necesara tiparirii buletinelor de vot si pentru tiparirea buletinelor de
vot aferente referendumului national din data de 26 mai 2019;

- Stabilirea sursei de finantare a cheltuielilor pentru amenajarea
sectiilor de votare.

Bihe
de-al 33-lea mandat urmand sa isi preia mandatul, conform
Degiziei (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018
degStabilire a componentei Parlamentului European, dupa data la
re retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
din Uniunea Europeana va produce efecte juridice;

3. Alte informatii

Prezentul proiect aduce modificari apte sa ordoneze si sa
eficientizeze activitatea infrastructurii implicate atat in organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European cat si a
referendumului national, sa elimine disfunctionalitati, precum si sa




inlature vidul de reglementare in ceea ce pri
concomitentd a operatiunilor electorale si
acestora in regim de urgentd fiind just
momentului desfasurarii referendumului
de interes national declansat de Presedintele R
contextul deosebit pe care acesta I-a generat.
Precizdm cd, masurile propusg=prm, prezentul proiect de act

, hle a Romaniei (de
exemplu Deciziile Curtii Constitutid aniei nr. 1189/2008,
odul de bune practici in
e practici in materie de
neaza Jorganizarea si desfisurarea

materie electorald si Cgdul
referendum, si nici ny 1
alegerilor si a referendfimului.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-e ic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act ativ nu se refera la acest subiect

1%, Impactul asupra mediului | Proiect act normyfiv nu se refera la acest subiect
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat A

2. Impactul asupra mediului Proiectdlde act lormativ nu se refera la acest subiect

de afaceri Vo

2*. Impactul asupra sarcinilor ( Proi de act normativ nu se refera la acest subiect
administrative

intreprinderilor mici si

2°. Impactul asupra Proiecty¥de act normativ nu se refera la acest subiect
mijlocii ‘ ; ]

3. Impactul social K_ Pyhiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
4. Impactul asupr, wlu “Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatfi Nu este cazul.

Sectiune -a. Impacjul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
terméh scurt, pe curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) mii lei -
Idvatori An Urmatorii 4 ani
Dﬁ’\ NgArent Media pe 5 ani
R N/ 72019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2 3 4 5 6 7

ipozit pe profit

(if) impozit pe venit
bibugete locale:

(i) impozit pe profit




c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri  pentfu
pentru a  compen

reducerea ve r
bugetare

N\

6. - - - - -

privifd  funda )

modificary

si/sau

bugetafe y

7. \nformatii Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de

urgenta, in 2019, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin hotardre a Guvernului pot fi
alocate sume necesare pentru organizarea si desfasurarea
referendumului national din data de 26 mai 2019 din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

N1

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

normativ:

Iy Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
licarea prevederilor proiectului de act | subiect.




N7

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea i1mplementarii
noilor dispozitii.

O
>

1t. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de actfhormgfiv nu se refera la acest

subiect. }

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectule act normativ nu se refera la acest

subiect.

(

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

PON¢tul de act normativ nu se referi la acest
subiect: N

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

iectul (Mct normativ nu se refera la acest

te
decur

5. Alte acte normative si/sau docu
internationale  din  care
angajamente

de act normativ nu se refera la acest

6.Alte informatii

/N

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a. Consul efect

te in vederea elaborarii proiectului de act
ormative

1. Informatii
consultare

neguvernamentale, insti
si alte organismeg

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

a modului in ca

organizatg ste
proiectlui de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

ultirile org¥fizate Cu autorititile
atiei publice locale, in situatia
¥Ctyl de act normativ are ca
ale acestor autoritati, in
otararii  Guvernului nr.
privind  procedura  de
We a structurilor asociative ale
autom#ftilor administratiei publice locale
elaborarea proiectelor de acte
nprmative

Consultarea structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale nu este
necesard, prevederile prezentului proiect care
instituie  atributii  In  sarcina  acestora,
incadrandu-se in atributia generala a acestora de a
asigura buna organizare §i desfasurare a
alegerilor si a referendumului national, care
rezultd din economia prevederilor Legii nr.
33/2007, republicata, cu modificarile ulterioare,
precum si ale celorlalte legi in materie electorala
si referendara.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

ProicctuNde#Ordonagltd de urgentd a Guvernului a
fost Autoritatea  Electorala
P, nenta si Ministerul Afacerilor Interne.

Sectiunea a 7-a. Activitiati de informare publi

proiectu e act noryfative
1. Informarea societatii civile cu privire | Pro¥gtul de act normativ vizeaza reglementarea
la necesitatea elaborarii proiectului ggact | unei atii care, din cauza circumstantelor sale
normativ excepfionale, impune adoptarea de solutii
imretiate, respectand conditiile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public, republicata.
2. Informarea societatii cjalg cu privirgf| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
la eventualul impact ag i In | subiect.
urma implementarii act
normativ, precum §i supra
sanatatii $i  Secywrti or sau

diversitatii biolggice
3. Alte infor Nu este cazul.

D Seftiunea a 8- a. Masuri de implementare
1. Masu de pun in aplicare a | Metodologie privind accesibilitatea localurilor
proiectglui ct nor de catre | de vot, aprobata prin Hotarare a Autoritafii
autoritftile istratiei publice | Electorale Permanente.

i/sau locafe-infiintarea unor noi

itutiilor exP¥tente

N

Hotarare a Guvernului pentru organizarea si
desfasurarea referendumului national din 26 mai
2019.

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 100/2019
si a Hotararii Guvernului nr. 101/2019.

2.Mnf0rma‘;ii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fata de cele sus mentionate, a fost promovat proiectul de ordondnta de urg¥n:

sunteti de acord va rugam sa il aprobati.
Ministrul afacerilor interne

Carmen Daniela Dan Co

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim - ministru, Minist
dezvoltarii regionale si administrati®y
publice

ecretarul general al Guvernului

Vasile-Daniel Suc Toni Grebla

Ministrul efae

ne Ministru delegat pentru afaceri europene

g George Ciamba

istrul finantelor publice Ministrul justitiei, interimar

ugen Orlando Teodorovici Ana Birchall

S



