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L CONSIDERATII

Acest proiect 1§i propune s prezinte o imagine asupra activititii DirectieNJ€ Investigare a
continu:nrc DIICOT) din

(16 si din anul 2018 pénd in

L3

Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorisy
perspectiva unui procuror care incepdnd cu anul 2004 pina
prezent a acumulat experientd, in aceastd structurd, atit in filggfii de exglutie cét §i in functii de

conducere,

conferite de legislafie, pe de o parte des ea retelelor de crim3 organizatd cu eficient

O crescutd a activitatii, iar pe de altd parte cr

1I. NTARII_STRUCTURILOR SPECIALIZATE iN

PUBLIC SI MINISTERULUI AFACERILOR

& urd cinci servicii: Antidrog, Informatii, Investigafii, Cercetdri Penale,

s-au infiintat servicii de combatere a crimei organizate in 15 judete,

Romaniéi la Uniunea Europeanid - Justitie si Afaceri Interne, precum gi recomandirile Uniunii
EuMeflene a fost reorganizati Brigada de Combatere a Crimei Organizate i Coruptiei. Astfel, au fost
infiinfate 12 servicii la nivel central,similare unor structuri din Austria, Franfa si Italia. Acestea au
fost create si in Bulgaria, Ungaria gi Ucraina,

> la 01.03.2000 a fost redusi inexplicabil forfa de impact i actiune a brigdzii prin trecerea
Serviciului anticoruptie pe linic de crimd organizatd, Serviciului spilare bani murdari §i fraude
bancare, Serviciului de combatere a violenfei in sfera crimei organizate, Serviciului de combatere a
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traficului international cu autovehicule furate si Serviciului Cercetdri Penalg altor

directii din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne;

» 1in anul 2001, constatindu-se ineficienfa organizirii anterioar st reintegratd in cadrul

Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate §i Antidrog (denumireNgiripuita in aprilie
2001 Directiei de Combatere a Crimei Organizate, fosta Brigada dg Combatere a Crimei Organizate

si Coruptiet), linia de muncé privind traficul international cu a le furaf® §i s-a extins aria de

jidetene de combatere a
crimei organizate (desfiintate in 2001 §i comasate in 14 Male)s#fu fost infiinjate birouri la
nivelul sectoarelor de polifie din Bucuresti; Direcfia Ge de Combatere a Criminalitatii

Organizate avea in structura organizatoricd, laghive : Dhrectia de Combatere a Crimei

riminalitifi Economico-Financiare,

Directia Operatiuni Speciale, Direcfia Supraveglwg Operative si Investigafii, Serviciul de

sfera criminalitdfii organizate. ansp§nea viziunea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite

de prevenire si combateye magiminaljtay# organizate la nivel national si internafional i definea

Justitie #n continuare PICCJ) a Sectiei de Combatere a Coruptiei §i Criminalitafii Organizate,
S 4 abilitatd si desfigoare activitatea de urmdrire penald in acest domeniu de activitate. Sectia
coordona activitatea serviciilor de combatere a criminalitiifii organizate din cadrul parchetelor de pe
ang curtile de apel si birourilor din cadrul parchetelor de pe langé tribunale;

» in anul 2001 Serviciul Roman de Informatii a devenit autoritate nationald in domeniul
prevenirii §i combaterii terorismului. Anterior, Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a

Roméniei, prevedea la art. 3, printre ameningirile la adresa securitdtii nationale, actele teroriste §i
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-

desfasurarea in secret de asemenea activitifi de cétre organizafii sa

legii;

Serviciului Romén de Informatii rolul de coordonator tehnic

prevenire si combatere a terorismului. In structura acestei

> in luna noiembrie 2004, prin Legea

e

structurd specializatd in combaterea infracti de crimindfate organizata si terorism a PICCJ,
prin reorganizarea Sectiei de combatere a criminalit™§{ organizate si antidrog si a structurilor sale
teritoriale. DIICOT isi exercita atributiile pe 1 f1] Roméniei, prin procurori specializati in

combaterea criminalitdtii organizate a nivel central, structura era organizati in

prezintedGuvernului, in termen de 90 de zile, actul normativ privind organizarea §i functionarea
ui National de Coordonare si planul de actiuni pentru implementarea strategie;
> problema combaterii criminalitd{ii organizate era asumata ca prioritate de citre Guvernul
Roméniei, masurile de combatere trebuiau si fie unitare, practicile §i procedurile aveau la bazi o
conceptie nationald unitard. Vulnerabilititile internc ale Roméniei erau considerate:
infractionalitatea economico-financiari, contrabanda, migragia clandestind si traficul de persoane,

traficul cu armament, munifii, materii explozive, substante toxice/radioactive, traficul i consumul
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de substanfe psihotrope, contrabanda cu produse/tehnologii si servicii eflate sub etpbargo
international, penetrarea ilegald/distrugerea retelelor de telecomunicatii;
> in septembrie 2005, HG nr. 1171/2005, pentru modificarea

a previazut ca obiective generale: compatibilizarea structurilor DIICOT cu

L la HG nor. 2209/2004
iectia Generald de
Combatere a Criminalitatii Organizate (in continuare DCCO), armonizarea legisKifiei cu acquis-ul

comunitar, imbundtitirea dotirilor DIICOT si DCCO la gfntral $1~regional, instruirea

personalului in combaterea criminalitdfii organizate, eficidg itdtii de combatere a
criminalititii organizate gi a schimbului de informatii gj opeMati
internationale de criminalitate organizatd, constitui

tehnic de investigatii, infiinfarea si dezvoltarea

izarea si constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de

e, a informatiilor ori colaboratorilor acestora in lipsa unui fond

acestui #nomen nu este necesar si fie monitorizate in cadrul Mecanismului de Cooperare §i
are, instituit dupd 2007. Monitorizarea implementdrii masurilor stabilite prin HG nr.
1171/2005 a incetat odatd cu aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, la 01.01.2007, desi
ctiunile previzute trebuiau continuate;
» in perioada de preaderare Romania a ficut pasi importan{i in lupta impotriva criminalitéfii
organizate si s-au alocat resurse importante in jurul celor doi piloni cérora li s-a acordat o

importanti deosebiti: DIICOT §i DCCO, pe segmentul de urmdrire penala. fn anul 2006, expertii
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germani care au evaluat cele doud structuri au concluzionat ci mecanismul de dombatere a imei

organizate din Roménia era unul deosebit de eficient;

» dupd anul 2009 Direcfia Generald de Combatere a Criminalitjrganizate a devenit

Directia de Combatere a Criminalitafii Organizate §i a suferit schimbari a tructurii care au
diminuat instrumentele de combatere a criminalitatii organizate;

» HG nr. 779/2015 privind aprobarea strategiei nationale gt

si sigufn(a publicd 2015 -

2020 identific in continuare ca vulnerabilitdfi najionale consufqul gf traficu de droguri, traficul de

criminalitatea informaticé;

» Strategia Nationala de apirare a {rii 2015-
contracararea activittilor derulate de refelel
infractionale;

» Prin OUG nr. 78/2016, modifica

procurorli trebuie si nu fi fost sanctionati disciplinar, si aibd o bund pregitire

onduitd morald ireprosabild, o vechime de cel pufin 10 ani In functia de procuror

. asa cum prevede Legea nr.304/2004 republicata.
Structura centrali a DIICOT este organizatd in 3 sectii, 4 servicii, 5 birouri §i 2
compartimente avand atributii si competente specifice, reglementate prin lege si prin Regulamentul
e organizare §i functionare al DIICOT, precum §i un departament economico - finaciar §i
administrativ.
a) Sectia de combatere a criminalititii organizate are in componen(a doud servicii:

- Serviciul de combatere a criminalitiii organizate;



- Serviciul de combatere a criminalititii economico-financiare.

b) Sectia de combatere a traficului de droguri are in componenta

- Serviciul de combatere a traficului intern de droguri;
- Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguri.
¢) Sectia de combatere a infractiunilor de terorism si a criminalitiifii informatice are In
componentd doud servicii: D 4
_Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism §i & tontra gecurititii nationale;
- Serviciul de combatere a criminalitatii informati
in cadrul structurii centrale a DIICOT, functione

a) Serviciul judiciar;

b) Serviciul de cooperare, reprezentar asistenti

®) ¢) Serviciul informatii clasificate;

d) Serviciul de resurse umane;

precum §i un numir de 5 birguri:

ctura centralii a DIICOT mai functioneazi si:

4 statisticd, analiz §i previziuni §i compartimentul registraturd, grefd,

- depart | ecoffomico-financiar si administrativ cu doud servicii §i un compartiment:
N o serviciul financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv si
angajamente bugetare; serviciul investitii, achizitii publice si administrativ;

o compartimentul intern de prevenire si proteciie a muncii.

Ctille sunt conduse, conform art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare a

, de procurori gefi sectie, ajutafi de procurori sefi adjuncti sectie, serviciile si birourile sunt
conduse de procurori sefi serviciwbirou, iar departamentele §i compartimentele, de citre un
pecialist IT sef sau personal auxiliar de specialitate, ofifer de politie detagat ori personal

economico-administrativ, dupd caz.

Structura teritoriald a DIICOT este organizaté in 14 servicii teritoriale, care isi au sediile
in municipiile resedingd ale parchetelor de langi curtile de apel si 26 birouri teritoriale, constituite
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organizarea si functionarea DIICOT si de Regulamentul de organizare i
2. Competenta DIICOT.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 78/2016,aprobati cu modificari prin Legea nr.126/2018, DIICOT
ombatd®a infractiunilor de

este structura cu personalitate juridica in cadrul PICCJ, specia

respectarea acesteia.
Conform art. 2 din aceiagi OUG nr. 78/

DIICOT are urmitoarele atributii:

- &ludiaza cauzele care genereazi sivarsirea infractiunilor de criminalitate organizatd, trafic

uri, criminalitate informatic si terorism ori altor infractiuni date in competenta directiei §i a

conditiilor care le favorizeazi i elaboreazd propuneti in vederea elimindrii acestora, precum 5i
entru perfectionarea legislaiei penale in acest domeniu;

- constituie §i actualizeaza baza de date vizénd infractiunile ce sunt date in competen{a

DIICOT;



- solicitd si acord asistenta judiciard internationald in cauzele care privesd dyte in

competenta directiei;

- exerciti alte atributii previizute de C.pr.pen. §i de legile speciale
Potrivit art. 11 alin. 1 din OUG nr. 78/2016, aprobati cu mo dri prin Legea
nr.120/2018 sunt de competenta DIICOT, indiferent de calitatea persoand, infractiunile
redate in anexa 1 a proiectului. A 4

3. Schema de personal.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 734016 1 gffanizarea si funcfionarea

in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigargfa Infragiesjlor de Criminalitate Organizata

si Terorism, precum §i pentru modificarea $i co

aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018
posturi:
e 2935 de posturi de procuror;

o 40 de posturi de specialisti;

cite 50 pe an;
e 45 de posturi dg
La data de 1

urmiitorul:

52 )hosturi personal conex, reprezentind 100% din posturile previzute (52 posturi

revizute);

e 21 posturi personal economic §i administrativ, reprezentdnd 100% din posturile

previzute (21 posturi previzute);

e 1 post consilier juridic, reprezentind 50% din posturile previizute (2 posturi

previzute),
e 26 posturi specialist antifrauda, reprezentind 57,70% din posturile prevazute (45

posturi previzute);



o 39 posturi ofiteri si agenti de politie judiciard, reprezentind 4380% din po}turile

previzute (90 posturi finantate in anul 2019).

Fluctuajia de personal din cadrul directiei, pe parcursul anului, a
e eliberarea din functie, prin pensionare, a 13 procurori i 2 grefieri;

in cadrul directiei si revenirea la alte parchete a 12 procurori; detas

O
/121 femei - 136 bérbati.
a diverse forme de pregitire profesionald,
astfel:

G ' participat la alte forme de pregatire organizate de Consiliul Superior

al Madiegatfrii sau Ambasada SUA,
) procuror™y/ politisti din cadrul DCCO au participat la un modul de pregitire
profghionald organizat de Biroul pentru Coordonarea Activitdtii de Pregitire

5

rofesionald;

Specialistii din cadrul DICOT au participat la 6 forme de pregitire profesionald, iar

[ ]
ofiferii de politie judiciard au participat la o sesiune de prezentare echipamente
monitorizare comunicatii celulare.



O

¥
b

A,

judiciard gi grefierii DIICOT sunt cel mai mare atu a

) _4

rii, cuydoud argumente
principale: specializarea si apartenenta la echipa format: cfind cy anul 2004, Ceea ce
procurorul sef DIICOT trcbuie sii faca este sa incurajeze cMpunicagfa, luarea deciziilor in

colaborare, impartialitatea, motivarea personal titudinea de a rispunde la

solicitiri §i nu in ultimul rind si asigure legjtu re geferafii. Acesta este liderul de

drept al structurii §i trebuie si stabileasci conthcte functi cu partenerii structurii, dar §i
in cadrul colectivului.

4, Resurse financiare.
Pentru anul 2019 bugetul de cheltuieli alocat i DIICOT a fost de 155.220.000 lei fiind
suplimentat ulterior (anexa 2 la proiect).

5, Conducerea DIICOT.

Conform art. 1 alin. 2 §in O

nr¥8/2016, DIICOT functioneazi ca structurd in cadrul

1 PICCJ, precum §i de 2 consilieri, asimilafi consilierilor

_Tn exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul-sef al DIICOT emite

Conduce si coordoneazd intreaga activitate a DIICOT, luind masuri pentru buna
organizare si functionare a acesteia;

b) Urmireste repartizarea cauzelor §i luctarilor sau, dupd caz, le repartizeazi, pe criterii
obiective;

¢) Convoaci si prezideazd Adunarea generald a procurorilor din cadrul DIICOT;

d) Convoaci colegiul de conducere $i prezideazi sedinele acestuia;
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e) iInfiinteazd si desfiinteazd sectiile DIICOT, cu avizul conform al OBM si dispule cu
privire la infiintarea §i desfiinarea serviciilor si birourilor tgfitorials jeiilor,

birourilor, departamentelor ori compartimentelor din structura rald;

f) Propune, potrivit legii, CSM numirea sau revocarea procurorildndin funciiile de
conducere ale DIICOT,;

Numeste si revoci procurorii DIICOT, cu avizul CS}

ditiile 18gii;

%a, incetarea contractului individual de munca sau a raportului de

Nca sanciunilor disciplinare pentru personalul de specialitate juridica

Mdgex si persddgluleconomic si administrativ, respectiv functionarii publici §i personalul
contra in codditiile legii;

Repartizeaza procurorii i celelalte categorii de personal din cadrul DIICOT in cadrul

Sdiftlor, serviciilor, birourilor, departamentelor sau compartimentelor din cadrul
tructurii centrale ori teritoriale;
Asigurd si verifici modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si

%&/ regulamentelor de cétre intreg personalul;

q) Desemneazii procurorul sef adjunct care realizeazd inlocuirea pentru exercitarea

atributiilor de conducere in cazul absentei sale;

r) Numeste si elibereazd din functie, prin ordin, consilierii procurorului-sef din cadrul

DIICOT;

11



s) Exerciti controlul asupra activitdtii procurorilor, direct sau prin apume

desemnati;
t) Stabileste, in conditiile legii, indemnizatiile de incadrare b unare sau salariile de
bazi brute, precum si alte drepturi pentru personalul din cadrul DII

u) Acordd premii personalului din cadrul DIICOT, cu respectarea prevederilor legale in

vigoare; L 4
v) Propune ministrului justifiei aprobarea stateior d tii si personal din cadrul
DIICOT;

w) Analizeazi anual volumul de activitate al PIICO mdaci se impune, face propuneri

ministrului justifiei pentru suplimentarep sa ucerea Jumirului de posturi, cu avizul

CSM, in conditiile legii;

N )Evalueaza anual, pe baza propunerilor procurorilor-gefi corespunzitori specialistii,

ONegtii si agentii de politie judiciara din cadrul DIICOT;

¢) Dispune preluarea, in conditiile legii, in vederea efectuiirii urmdririi penale, a cauzelor
&/ de competenta structurilor teritoriale ale directiei;
tH) Indeplineste orice alte atribufii previzute de lege.

in activitatea sa, procurorul sef al DIICOT este ajutat de doi procurori sefi adjuncti $i de doi

onsilieri, cu care va trebui si formeze o echipa manageriala inchegatd, eficientd si orientata spre

rezultat. La baza construirii unei astfel de echipe se afld comunicarea, increderea §i respectul

reciproc, precum si delegarea de atributiuni de cétre acesta, sub controlul si coordonarea sa.
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6. Analiza activititii de urmiirire penali a DIICOT.

n anul 2018, numirul cauzelor de solutionat a fost de 27.280, din fare 12% trate,

fatd de 24.709 in anul 2017, din care 12.220 nou intrate (in cregtere ¢ 41% / 2571 cauze, la

cauzele nou intrate cresterea fiind de 5,22% / 638 cauze). Astfel, numérul cauze de,solufionat per
procuror a crescut cu 34,39%, de la 102,52 cauze n anul 2017, la 137,78 cauze in afiul 2018.

Numirul cauzelor solufionate a crescut, de asemenea, cyf’. Yo (2106?duze), de la 10.287

cauze in anul 2017, la 12.393 cauze in anul 2018. Astfel, media dgfarelor § blufionate per procuror

2018.
Pe fond, au fost adoptate solutii in 9.1
crestere, cu 27,16% / 1953 cauze), iar 3.249

de prescriptie, compara

peste 6 luni, 3.480 dupé

fosare la finele anului 2017 (cu 3,22%).

at, prin sdvérsirea infractiunilor in dosarele solutionate de DIICOT in

488.484.952 lei in anul 2017.
n perioada ianuarie — noiembrie 2019, datele statistice relevau urmitoarea situatie de
fapt:
e cauze existente la inceputul anului -14.887 (14.422 1n anul 2018},
e cauze inregistrate in perioada mentionatd — 12.242 ( 12.155 in anul 2018);
e cauze rimase in lucru la sfargitul perioadei mentionate — 15.112 ( 14.898 in anul
2018);
13
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e cauze solufionate — 9.572 ( 9144 in anul 2018), din care 1.581 ( 1§86 in anul A018),

activitatea directici se concentreazia pe co

nr. 143/ 2000, Legea nr. 186/2007 si Legea nr, fi asociate grupului infractional

organizat, majoritatea acestor dosare enale de detinere de droguri in vederea

consumului propriu.

fn anul 2019, ca urmare a ordj

e pri area cauzelor de citre procurori in functie de momentele operative, ceea ce
genereazi sincope in activitifile derulate Tn cauzele mai sus menfionate;
o M cele mai multe cauze in care s-a dispus inceperea urmririi penale in personam

produsului infractiunilor si recuperdrii prejudiciilor create bugetului consolidat al

K\/ procurorii de caz au dispus indisponibilizarea bunurilor in vederea confiscarii

statului.

Activitatea procurorilor nu se poate derula in conditii optime in absenta unei corecte, bune si
Huente colabordri cu DCCO, cu celelalte structuri ale politiei judiciare i cu alte organe cu

atributiuni relationate cu activitatea DIICOT,cum ar fi, spre exemplu, Directia Operafiuni Speciale.
De asemenea, conform art. I pet. 1 din OUG nr. 6/2016, prin care a fost modificat textul art.

57 alin. 2 C.pr.pen., a fost conferita calitatea de organe de cercetare speciald, lucritorilor Serviciului
14



Romén de Informatii. Prin urmare, in ce priveste infractiunile contra securititl nationale (Jitlul

in recuperarea produsului infractiunii, un rol important 1-a avut coo

Nationali de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), infiinfatd 1

a Parlamentului European $i a
® Consiliului din 03.04.2014 privind inghetarea onfiscarea instrumentelor §i produselor
infracfiunilor sdvdrsite in Uniunea European . ipf 2 din lege). In concordanta cu Planul

Strategic CARIN pentru 2018- 2021 presedintia exercitati de ANABI anul acesta se

"inclusiv cu accent asupra coope Jurisditiile off - shore.
Este de subliniat
alarii i i fine oforismului a Directivelor UE nr. 2015/ 849 si nr. 2016/ 2218, cu

5% de cunoastere a clientelei (recomandata si la Plenara a 58-aa
a Legii nr. 535/ 2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului, in

2017/ 541/ UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15

A
S

4,28%).
n vederea exercitirii cilor de atac, au fost verificate 16.737 hotiirdri penale, fatd de numai
15.529 hotarari penale in anul 2017 (in cregtere cu 7,77%). Au fost declarate 968 cai de atac, fafa
e 1.081 in anul 2017 (in scidere cu 10,45%). De asemenea, a scizut numirul ciilor de atac
judecate, cu 4,2%, de la 1000 in 2017, la 958 in anul 2018. Dintre ciile de atac declarate, 551 au
fost admise, fatd de 558 in 2017 (in scadere cu 1,25%). Procentul de admisibilitate in 2018 a fost de
57,51%, comparativ cu 55,8% in anul 2017.
15
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in aceeasi perioads, au rimas definitive 1.438 hotaréri penale, fatd de 1.49@ in anul 201§

inculpatilor trimigi in judecatd, ponderea celor achitati este de 3
in anul 2017 (76 din 3.940). In 24 cauze (28 de inculpali) din &
achitare, a fost aplicati decizia nr. 10/12.09.2018 a ic
chestiuni de drept.

Dintre cei 115 inculpati achitati, 11 au fost

13 inculpati in anul 2017.
in perioada ianuarie -
trimisi in judecatd in 47 dga
in 12 cauze pri

cauzelor la DIICOT.

e, in vederea consultdrii reciproce in cazul infracfiunilor de competenja DIICOT sia
te si informatii cu privire la cercetarea acestor infractiuni.

in anul 2018 au fost Inregistrate 319 cauze pasive, din care 107 comisii rogatorii si 550
cauze agfive, din care 140 comisii rogatorii, cele mai numercase presupundnd cooperarea cu
) i similare din Germania, Marea Britanie, Spania, Franfa, SUA, Ungaria, Republica
Moldova, Bulgaria, Belgia. Au fost inregistrate 165 ordine europene de anchetd in cauze pasive si

74 ordine europenc de anchetd in cele active.

De asemenea, au fost constituite §i au functionat 15 echipe comune de ancheti, 27 echipe
comune fiind constituite in anii precedenti, cu autoritafi judiciare din Marea Britanie, Spania, Cehia,
Franta, Germania, Norvegia, Bulgaria, Olanda, Italia, Finlanda, Austria, Rep. Moldova, iar pentru
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activitdtile desfagurate au fost accesate fonduri puse la dispozitie de EURDJUST. In Yederea

solutiondrii cauzelor penale, procurorii DIICOT au participat la 103

autoriti{i judiciare din alte state, cheltuielile fiind rambursate din fondurl\EUROJUST.

ancheta, acesta fiind cel mai eficace instrument de cooperare la nivelul Uniunii uropene creat in

baza Directivei nr. 2014/ 41/ UE 22. Un numir de 633 de o Panchetiggu fost transmise de

punct national de contact pentru E eaua Judfciara Europeand), Procurorii DIICOT soliciti

si beneficiazd de sprijinul ataggfoNde inte 1 al ofiterilor de legdturd din cadrul misiunilor

al celor din state din afara UE, precum SUA si Israel,

e si prin magistratii de legaturd.

» in cursul acestui an, au fost dezvoltate relafii de parteneriat cu autoritaile

iliene - Ministerio Publico Federal si au fost efectuate demersuri in vederea Intiririi

olabogare incheiat la date de 6 noiembrie 2019 cu Agenfia de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare).

Precizez cd, in perioada 2008-2019, DIICOT a incheiat 7 protocoale si acorduri bilaterale cu

autoritéfi judiciare similare din Belgia, Turcia, Olanda, Republica Moldova, Ucraina, Italia $i

Bulgaria.
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[il. PRIORITATILE UNIUNII EUROPENE iN COMBATEREA C¥ @I A\TI1

ORGANIZATE '

» Criminalitatea informatici;
imele, infractorii

Prin insdsi natura sa, criminalitatea informaticd este internationald; v
probele sunt adesea situate in fari diferite, fiind sub mai multe jurisdictii; Statele mbre au aritat

interes deosebit pentru prioritatea pe care 0 constituie crimj of inform®Micd, astfel cum o

contra patrimoniului se referd la o seric de activitéfi
ale diverse desfisurate de grupuri infracfionale organizate, mobile, cu un inalt grad de

e opereazi in intreaga UE, In special prin spargeri, furturi §i talhdrii organizate,

aficul de fiinte umane;

Pe baza raportului Europol din 2015 privind modelul financiar de afaceri al traficului de
ersoane, profitul estimat la nivel mondial pentru toate formele de trafic de persoane este de 29,4
iliarde EUR anual. Venitul anual mediu al unui traficant este de aproximativ 70.000 EUR. Profitul

anual estimat la nivel mondial al activitatilor de exploatare sexuald aferente traficului de persoane

este de 25,8 miliarde EUR, iar in cazul exploatdrii prin munca de 3,5 miliarde EUR.

18



» Frauda transfrontalierii in domeniul TVA;
Grupurile de criminalitate organizatd cauzeazd anual intre 40 si 60

pierderi de venit prin frauda transfrontalierd in domeniul TVA, iar

849/2015 si face parte dintr-
Europa anului 2016. Diregli

anul 2020, sunt urmiitoarcle :

_’A crescut numarul migranilor ilegali pe ruta est-mediteraneand (Turcia-Grecia) §i
baltmfici(Grecia - Macedonia de Nord — Serbia — Bosnia - U.E.) si s-a intensificat activitatea
etelelor criminale din regiune (traficul cu migranti). in Roménia fluxul migrator se mentine scdzut,
far acest fapt depinde de masurile de securitate adoptate de Bulgaria, Croatia, si Serbia, de
implicarea unor cetédfeni roméni in traficul de migranti, precum i de refelele criminale din Turcia.
Modurile de operare au rimas cele clasice: traversarea frontierei pe jos (frontiera sarbo — roména),

ascunderea in mijloace de transport (camioane, trenuri); traversarea Dunirii cu ambarcafiuni mici;
19
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- Se constati ci grupdrile kurde §i albaneze se arata

releva existenta in proximitatea {arii noastre a unor depozite i age de df¥guri si precursori.

Grupirile criminale organizate autohtone actioneazd in genery i ale unor refele mai

ample, active pe linia traficului de droguri de mare risc la

Qaida. Pani de curénd, intern

activititilor de propagandj

Inanfarea grupdrilor teroriste a fost influenfata de evolutiile tehnologice, care faciliteaza
r rile anonimizate de fonduri in online. Cel mai recent exemplu este intrarea in circuitul

nanciar a criptomonedelor, preferate de gruprile teroriste datorité: lipsei trasabilitéfii tranzactiilor,

adului ridicat de anonimitate a operatiunilor financiare, lipsei unor reglementéri nafionale s
internajionale, precum §i a unui regim sanctionatoriu aplicabil. Aceste aspecte conduc la crearea
unui mecanism financiar viabil, prin care pot fi evitate atit sanctiunile financiare impuse entitatilor
teroriste, ct si riscurile asumate. Suplimentar, mediul virtual oferd organizatiilor teroriste

20
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infractiunilor §i a sanctiunilor in privin{a faptelor de terorism/grup terorist/ac ;
precum §i masuri de protectie, de sprijin §i asistenta a victimelor terorismului;

- RomAnia a fost si riméne in continuare o fard i aMraficul® de persoane din

estice fiind tari de

prevenirii §i protectiei victimelgf, dar mai ales ale autorititilor din {ara de destinatie, acolo unde
exploatarea are loc. Grupdrile nale §rganizate clasice, care actionau prin violentd au fost
destructurate si membrii Ig
structurilor anti-trafic, a afliuni elimindnd totodatd, din spatiul public, membrii acestor grupdri,
care se afli in cursul
proxenetism, Vi sad racorate in scopul practicirii de bund voie a prostitutiei atdt intern, cat
si In striinataeyStatele de stinatic preferate in acest caz sunt de reguli cele unde prostitufia este

igyfreglementatd. Astfel, activitatea infractionald a noilor grupdri active in
age se remarcd prin modificarea modului de operare in sensul evitarii

{ infractiunii de trafic de persoane in forma clasics, respectiv prin

de amenintdri urmate de punerea in practici §i a actelor de violenta extremd, ripire §i

uvernul Roméniei a aprobat Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru
perioadad2018-2022 si Planul najional de actiune 2018-2022 pentru implementarea Strategiei
ale impotriva traficului de persoane, legislatia Romaniei, aliniindu-se la dispozitiile de drept

enal materiale §i procesuale cuprinse in directivele U.E., respectiv incriminarea folosirii serviciilor
ei persoane traficate, incriminarea oferirii unei definitii a notiunii de victima a traficului de

persoane, includerea victimelor traficului de persoane in categoria persoanelor vulnerabile (conform

legislatiei privind strainii).
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Ambasada SUA in Roménia, in raportul privind traficul de persoane gentru anul Y019,

in cozurile de trafic de persoane, conform legislafiei si pe
inchisoarea;sporirea semnificativa a eforturilor de anchetare, urmérire penal™gi condamnare a

functionarilor public complici la acte de trafic de persoane i obfinerea de sentiffe suficient de

severe, corespunzitoare gravitifii infractiunii comise;identijit

pregitire a polifistilor si a inspectorilor muncii pentryfa recu indiciile exploatdrii; cresterea

si a numirului de anchetatori

e; creste emnificativi a pregatirii polifiei

pentru lucrul cu victimele, stringerea de doveXNale traficului de persoane §i infelegerea

misurd {intd a infraciunilor de gest tip, dar fiind si des folositd pentru spalarea banilor provenifi
din criminalitate informatica. ii a¥i este in crestere volumul materialelor online de
exploatare sexuald a copijlermdg i Aulte ori autogenerate, adesea rezultind din actiuni de
constringere sau santaj. offrafia infantild implicd si exploatarea sexuald a minorilor generdnd

practic trafic de minori. Rqgfutarea viltimelor are loc tot mai frecvent din centrele de plasament.

-

UNCTE SLABE. OPORTUNITATI. RISCURI.

ependentei procurorilor;

intereful profesional pentru cresterea performanei, materializat in procentul scdzut de
Niari/restituiri, precum si in cel mai ridicat procent de cauze solutionate cu rechizitoriu in
aport cu volumul activité{ii din Intreg Ministerul Public;

s instituirea unor contacte permanente cu reprezentanti ai M.A.L,
L.G.P.R.- Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala, Oficiului Nafional

pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Agentiei

22
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e Vel i V.
structur
articipa la interviurile organizate odatd cu disparifia motivafiei
Nﬁ\‘ ciare in condifiile in care un numér mare de procurori

Supraveghere Financiard, Serviciului de Supraveghere din ¢

Romaniei;

management flexibil si eficient, precum si capacitate \

crizd, la nivelul structurii centrale i teritoriale;

efectuarea urmiririi penale;

existenta unei resurse umane de foarte b
vechime in cadrul structurii, bine
disponibilitate la efort;

buna instruire a procurorilg
internationald cu rezultate_potabil
european;

inexistenta problemelor

nctioneazi la parchete nespecializate, de nivel de judecitorie si tribunal, detindnd

K/ grade profesionale superioare;

e fluctuatia de personal la nivelul DIICOT, fapt ce are drept consecinid intdrzieri in
efectuarea activitdtilor de urmrire penald, implicit in solufionarea cauzelor complexe;
e volumul mare de lucru, cauzele complexe pe zona de criminalitate economico-

financiard, multe mai vechi de 5 ani de la inceperea urmiririi penale in personan;

23



e volumul mare de activitate si cauzele investigate de procurorii MICOT afecjeazi
activitatea de formare profesionald continud a acestora, in se ul cNparticipgfea la

cursurile de formare continui este mult diminuata;

a criminalitatii
ne (DCCO),

ofitcﬂor; plecarea din

e subdimensionarea schemei de personal a structurii de combate
organizate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Ro

mijloacele logistice necompetitive gi lipsa de m

sistem a ofiterilor de politie judiciari specializat
Combatere a Criminalitiitii Organizate
conditiilor precarc de munca;
e impactul dinamicii legislatiei in matericgena jurisgtudentei cu caracter obligatoriu

in cauzele in care Directia de Investja¥e a Infracifefflor de Criminalitate Organizatd gi

relationate crimej

interesul manifes\a
DIICOT;

peninf linia de finanfare a Comisiei Europene, Proiectul Westeros - [ntilnirea capacitatii de
oMbatere a traficului de persoanc §i a produselor acestei infractiuni prin investigaii
nanciare avansate, Proiectul Sipoca 54 - intarirea capacititii Ministerului Public de punere

in aplicare a unor procedee probatorii vizand perchezitiile informatice;
e avizarea favorabild de catre Plenul CSM a proiectului de hotirdre a Guvernului privind
suplimentarea numérului maxim de posturi pentru DIICOT cu 11 posturi de procurori §i 40

de posturi de personal auxiliar de specialitate, economic i administrativ,
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Riscuri:

estimat pentru finalizarea sediului este de aproximativ 24 mili lei, sumi care se va

solicita suplimentar de la bugetul de stat);

defrigari ilegale, traficul de bunuri cu
deseurilor toxice;

dificultifi in obtinerea uno
necooperante;

lipsa unui stabilititi in

o/ crearea unei echipe manageriale uniie §i viabile, conditie absolut necesara desfisuririi
activititii in cadrul structurii, de naturd sd creascd gradul de determinare
al procurorilor in combaterea criminalitatii organizate;

o consolidarea capacitafii de reactic a DIICOT la fenomenul infractional ¢ ‘
prin redimensionarea Serviciului de combatere a infracfiunilor de wil.

terorism $i a celor contra securitéfii nafionale; continuarea colaborérii

coerente cu S.R.I si S.LE., precum si a eforturilor institutionale conjugate in cadrul
25



-

Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului, carefau asigurat pand

acum marja de acjiune anticipativ— preventiva;
e reevaluarea Serviciului de combatere a criminalitatii economi
consolidarii capacitatii de reactie la fenomenul infractional reprezent

evaziune fiscald;

vederea dezvoltirii institufionale a D.C.C.O., \

tendintele criminalitiii in plan nafional §ii

alele de“e@perare internationald, mai ales in

materia schimbului de informatii; initiere@Ngei evaludri comune DIICOT - DCCO cu

4 5i morald a procurorilor i personalului
auxiliar; practicd judiciarg unit lidarea valorii profesionale a procurorilor si
personalului auxiliar.

Directii de actiune - Maisuri

e desfisurarii la cele mai inalte standarde europene a

intrepringfrea undg acfiuni care sa aibi ca finalitate un cadru legislativ stabil, prin

o de propurkeri de citre practicieni pe problemele cu impact asupra sistemului

5
Ao reevaluarea competentei materiale a DIICOT si in acest sens am

¢t conducdiipMinisterului Public i Ministerului Justitiei o propunere de
reanalizarey compétentei materiale cu privire la infractiunile de evaziune fiscald, in
ul stabilirii unui prag valoric insemnat al prejudiciului cauzat bugetului consolidat al
statul0)frespectiv 20 milioane lei, neasociat cu constituirea unui grup infractional organizat;
punere de modificare a competentei DIICOT si modificare corelativi a dispozitiilor

" 86 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor, astfel incAt sesizarea instanei
competente in cazul declardrii ca indezirabil a unui striin, s fie ficutd de procurorul anume
desemnat din cadrul directiei specializate, modificare necesard, avand in vedere competenfa
materiald exclusivd in combaterea infractiunilor prevazute de Legea nr. 51/1991 si de Legea
nr. 535/2004, precum si o propunere de reglementare a competentei pentru infractiunile

previzute de art. 360 — art. 365 C.p., atunci cind sivargirea acestor infractiuni a intrat in

scopul unui grup infractional organizat ori dacd persoana vitamata face parte din categoriile
26



previzute expres de Legea nr. 362/2018 si OUG nr. 98/2010; totodati se va adu§e in

transnationale organizate adoptate la New York la 15.11.2000 (grup st.

trei sau mai multe persoane, care existd de o anumitd perioadd §i acfionea

propunere de modifica
art. 4 din Legea nr. 143/
de droguri, prec :

operatiunilor cu j

nou aparute pe piaa din Roméania, asa cum sunt mentionate in
1 de la nivelul UE, urméand ca aceste substanfe si fie incluse in
ofii nr. 143/2000 republicata;
asemenea, am initiat §i organizat dezbateri inter-institutionale cu implicarea
factoNMr de decizie strategicii, pentru efectuarea unei Analize Nationale de Riscuri si
menintiri, in legituri cu fenomenul criminalitiiii organizate, analizi ce a fost
ifintatd conducerii PICCJ si Ministerului Justitici, ca titular al dreptului de a stabili
politica penali a statului (Anexa 3);
initierea unui dialog eficient cu CSM - Sectia de Procurori §i Inspectia Judiciard;
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil §i cu respectarea principiului celeritatii
procesului penal, obiectiv ce presupune: monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor,
in raport de cele doud criterii temporale (6 luni si 1 an) si stabilirea unor planuri de masuri
concrete atunci cind se constatd existenfa unor deficiente in activitatea de urmdrire penald;

27



tinandu-se cont §i de specializarea acestuia, de complexitatea cauzei

-

pe care le are in lucru; urmdrirea solutiondrii dosarelor in ordine
evita constatarea situatiei de interventie a prescriptiei rispunderii pehg; eficientizarea
activitalii de urmirire penald, obiectiv care presupunc 0 conlucrare € procurori,
specialisti si ofiteri de politie judiciard, pentru efectuare i penal®in cauzele in care
gradul de complexitate este unul deosebit;

colaborarea eficientd cu organele specializate in ¢ infopMatii, in conditiile art. 66

din Legea nr. 304/2004, preluarea expertizel ateria modului de operare a
grupdrilor de criminalitate organizatd cu co transfrahitalierd provenind mai ales din

spatiul ex-sovietic §i zona balcanici;

T, dar si reperele stabilite prin Ghidul

entului European si Consiliului Uniunii

pturilfr justitiabililor; repartizarea cauzelor si se realizeze cu respectarea

respectarea

cipiului specializdrii procurorilor; respectarea principiul continuitafii procurorului in
desfifYfarea activitdtii de urmarire penald intr-o cauzd care i-a fost repartizatd; studierea
acticii la nivelul DIICOT si al instantelor din raza de competent, analizarea ei §i
rdactarea unor materiale care s fie prelucrate; analizarea cauzelor care au generat achitri,
restituiri, trimiteri la procuror, redeschideri si prelucrarea acestora pentru gvitarea repetdrii
unor situatii similare; organizarea unor intalniri siptaménale ale procurorului sef directie cu
procurorii care isi desfigoard activitatea in cadrul Serviciului judiciar pentru a analiza
situafia cauzelor in care au fost sesizate instantele, solutiile pronunfate;
elaborarea unor programe de activitate care si cuprindd in principal mésuri manageriale de

identificare, monitorizare si combatere prompta a fenomenelor infractionale insemnate care
28



depasi limita memoriei institutionale individuale;

aplicarea riguroasi a criteriilor de evaluare atit in cazul pr
personalului auxiliar si a specialigtilor;
elaborarea noului Regulament de Organizare si Funclionarg.a DIICOT, infacord cu noul

cadru normativ si cu Regulamentul de Ordine Interioar3

specializarea procurorilor DIICOT in domeniul combaf\

ie€ in cauzele transnationale;

u justitiabilii a unui stil de comunicare neechivocd si Inlesnirea
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/

Vil. CONCLUZII

Lupta DIICOT impotriva fenomenului de crimd organi

estec justificatd de
necesitatea apiririi principiilor statului de drept, a democratiei §i a drepturiig o ului.
Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene 2015 - 2020, la ca si Roméania

trebuie s contribuie, cere statelor membre si identifice un Seoordofat fati de natura

capacitiifii operationale §i de cooperare, consec

operative, iar in plan national, DIICOT trebpig\sé fie in ul unei strategii de dezvoltare

integrat, reusita actiunilor sale depinzind eseMjal de contributia partenerilor interni

nominalizati in cadrul acestui proiec@/
N : :

S
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ANEXA 1

Potrivit art. 11 alin. 1 din OUG nr. 78/2016, aprobati cu mof prin Leg%a nr.120/2018
sunt de competenfa DIICOT, indiferent de calitatea persoan
- urmdtoarele infractiuni daca sdvirsirea lor a intrat in sc

sensul previzut la art. 367 alin. (6) din C.pen.:

clavia), 3 (proxenetismul), art. 217

(sanctionare tentativei) cu referire la art. 209 si la art™NQJ3 alin. (2), art. 247 alin. (2) (exploatarea

dnia), art. 310 { falsificarea de monede), art.

311 (falsificarea de titluri de crddit sa ente de platd), art. 313 (punerea in circulatie de

314 (detinerea de instrungf vederea Talsificarii de valori), art. 315 ( emiterea frauduloasi de

moneda), art. 316 (falsiffcare i striine), dacd valorile striine falsificate sunt dintre cele

previzute la art. 31 g 325 (falsul informatic), art. 342 (nerespectarea regimului

345 - 347 (nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al

e

azutd la art. 155 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndatatii,

u modificérile si completérile ulterioare, precum si infracfiunea previzuta la art. 5



O

b) infractiunile prevazute la art. 295 (delapidare), art. 308 (infractiuni d¢ cogtie si de serviciu

comise de alte persoane) cu referire la art. 295 din C.pen. si art. 307 (deturnarea de uri), daca

au produs consecinte deosebit de grave, in infelesul art. 183 din C.pgs

4
¢) infractiunile prevazute la art. 228 (furtul), art. 229 (furtul , art. 232 (sanctionarea

tentativei) cu referire la art. 228 si art. 229, art. 233 — 236 (tdlhd ilhiria falificat3, pirateria,

talhdria sau pirateria urmati de moartea victimei), art. 23

art. 233 — 235 (tilhdria, tilhdria calificats, pirateria), ta frauduloasd), art. 244 —
Kitatiilor publice), art. 248
46, art. 249 - 251 (frauda

fraudulos si acceptarea operatiunilor

246 (ingeliciunea, ingeliciunea privind asiguriril

#an), cu referire la art. 325 (falsul informatic), art. 361- 365

ti transmisii de date informatice alterarea integritdtii datelor

transmitere de informatii secrete de stat, tradarea prin ajutarea inamicului,
friva ordinii constitutionale, inalta tréidare, acfiuni ostile contra statului, spionajul,
ne in pericol securitatea nationals, atentatul contra unei colectivititi, actele de
omunicarea de informatii false, propaganda pentru rizboi, compromiterea unor
{terese de stat, divulgarea secretului care pericliteazi securitatea nafionald, infracfiuni contra
persOafielor care se bucurd de protectie internationala, constituirea de structuri informative

gale, nedenuntarea unor infractiuni contra securitafii nationale, cauze de reducere a pedepsei $i



1/1991 privind

securitatea nationald a Romdniei, republicati, cu completdrile ulterioare; infractiu

sancfionarea tentativei), precum si infractiunile previzute de Leged

de Legea nr.111/1996 privind desfisurarea in siguranti, reglemepiess autoriz§ea si controlul

,» cu modificirile ulterioare;
combaterea operatiunilor cu produse

le prevdzute de acte normative in

potrivit art. 43 din C.pr.pen., cu cele previzute la pet. 1 - 4.

-

din OUG nr. 78/2016 procurorii specializati efectueazi in mod




&
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ANEXA 2

Resurse financiare.
Pentru anul 2019, bugetul de cheltuieli alocat initial D ? st de 195.220.000 lei,
astfel:

)

Denumire indicatori | Buget initial 2019 Buget ificalNg / Executie la 30
luna nfiembrie 2019 noiembrie 2019

Cheltuieli de personal 137.770.000 194.93 136.403.169

Cheltuieli pentru 14.500.000 IS.GTO.W 17.348.956

bunuri si servicii
Cheltuieli de capital 2.650.000 .800.000 43.992.191

y 2
Alte cheltuieli 300000 4N 704000 20.609
(dobénzi) \?,

Total 1 55.220.0(8&\./2 477.000 lei 197.764.925 lei

La inceputul anului 201¢ DIICOT. raportat restante la plata in suma de aproximativ
1.400.000 lei aferente anului 2

cu aceeasi sumd, avind 1
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