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Catre: DOAMNA SILVIA-CLLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE!I DEPUTATILOR

Ref, laj punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
28 ianuarie 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aiaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea alineatul 1 al articolului 175 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 686/2017,
Pix. 459/2018);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 81/2000 privind inspeclia tehnicd periodicd a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in
Romania, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 250/2019, Plix. 307/201 9);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, provenit dintr-o propunere legislative (Bp. 414/2019, Plx. 626/2019);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 138/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, provenit
dintr-o propunere legislativd (Bp. 374/2019, PIx. 634/2019);

S. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul reglementarii
produselor din tutun, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 287/2019, Pix. 587/2019);

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind
regimul armelor si al muniiifor (Bp. 193/2019, Plx. 555/2019).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE'STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul
reglementdrii produselor din tutun, provenit dintr-o propunere legislativa initiata
de domnul deputat USR Emanuel-Dumitru Ungureanu impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 287/2019, Plx 587/2019).

I. Principalele reglementéri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea s
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea produselor din
tutun, cu modificarile si completdrile ulterioare, a Legii nr. 457/2004 privind
publicitatea si sponsorizarea pentru produsele din tutun, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare si a Legii nr. 201/2016
privind stabilirea condifiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor similare si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor
din tutun, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
urmatoarele:

- actualizarea definitiilor publicitatii, promovarii si sponsorizarii
produselor de tutun;

- introducerea notiunii de ,,produs similar produselor din tutun”;

~ eliminarea expunerii si publicitatii produselor din tutun si produselor
similare;

_ interzicerea actiunilor de sponsorizare pentru produsele din tutun si
produsele similare;

- interzicerea fumatului in autovehicule in care se afla minori si femei
insarcinate;

- introducerea contributiei pentru sanatate aplicate corespunzator tuturor
formelor de produse din tutun conform redefinirii acestora.




) I1. Observatii

1. Avand in vedere prevederile art. 2 — Definitii, pct. 10, 11 si 15 din
Directiva 2014/40/UE", si anume:

"10. Tigaretd inseamnd un rulou de tutun care poate fi consumat prin
intermediul unui proces de combustie si este definit in detaliu la art. 3 alin. (1)
din Directiva 2011/64/UE a Consiliului ()",

»11.Trabuc inseamnd un rulou din tutun care poate fi consumat prin
intermediul unui proces de combustie si este definit in detaliu la art. 4 alin. (1)
din Directiva 2011/64/UE";

”15. Produs din plante pentru fumat inseamnd un produs pe bazd de plante,
ierburi sau fructe care nu confine tutun §i care poate fi consumat prin intermediul
unui proces de combustie”,

fumatul este un proces insotit sau rezultat al consumului de produse care
ard.

Pe de alta parte, ,, figareta electronicd” este definitd la pct. 16 ca ,,un
produs care poate fi folosit pentru consumul de vapori care confin nicotine prin
intermediul unui mustiuc sau orice component a acestui produs, inclusiv un
cartus, un rezervor si dispozitivul fdrd cartus sau rezervor.”

Astfel, Directiva reglementeaza produsele destinate consumului prin ardere,
prin vapori, pe cale nazali, prin mestecare, fiind excluse cele pe cale orald. Restul
produselor din tutun, ce se consumi diferit, intrd sub incidenta pct. 16 ale
aceluiasi articol din directiva.

Consideraim ca procedura de modificare a art. 2 lit. e€) din Legea
nr. 349/2002 trebuia sa se coreleze cu definitiile mai sus mentionate.

In ceea ce priveste notiunea de “produs similar”, art. 1 lit. (f) din Directiva
2014/40/UE mentioneaza: “(f) introducerea pe piatd si etichetarea anumitor
produse care sunt similare produselor din tutun, si anume figaretele electronice i
flacoanele de reumplere si produsele din plante pentru fumat”.

Scopul directivei este apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre, nefiind permisa introducerea in textul de
transpunere a unor prevederi care nu fac obiectul directivel.

In ceea ce priveste produsele din tutun incalzit, acestea au aparut gradat pe
pietele internationale incepand cu anul 2014, astfel incét ele au fost disponibile
cercetitorilor din putine tiri si doar de putini ani. Cu toate acestea, studiile
independente au inceput si punid in evidentd existenta, in emisiile inhalate de

I'a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea §i
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe §i de abrogarea a Directivei 2001/37/CE




fumatorul acestor produse, a unor substante extrem de toxice pentru celulele
fucoasei bronsice, iar concentratia serici a nicotinei este uneori mai mare decat
cea inregistrata dupa consumul tigarilor conventionale. Mai mult, rezultatele unor
studii realizate de producatori au finceput si fie contestate de cercetdtori
independenti, nu numai prin prisma relevantei rezultatelor pentru sanatatea
oamenilor, ci chiar rezultatele insesi sunt puse sub semnul intrebarii.

Aparitia si persistenta consumului de tutun si de tigarete electronice la copii
si adolescenti sunt direct legate de accesul facil la aceste produse i de expunerea
la publicitate si actiuni de promovare. Aspectul atragéator pentru adolescenti a
noilor produse din tutun incilzit faciliteaza testarea lor, ceea ce reprezintd primul
contact cu nicotina, un drog ce produce rapid dependenta in cazul copiilor.

Concluzia Raportului privind figdrile electronice al Societdtii Europene de
Pneumologie publicat in februarie 2019 este foarte clard: emisiile tigarilor
electronice inhalate de fumitor contin substante chimice potential toxice,
responsabile de multiplele efecte negative observate in studiile realizate pana in
prezent. Efectele pe termen lung nu sunt cunoscute incd, motiv pentru care nu se
poate afirma ci tigérile electronice sunt mai sigure decét cele conventionale. In
orice caz, pe baza cunostintelor actuale, efectele negative asupra sanatatii nu pot
fi excluse.

Opinia Societatii Europene de Pneumologie privind politica de reducere a
riscului aplicatd produselor din tutun “harm reduction” publicatd in mai 2019 si
bazata pe studiile disponibile in prezent, este foarte clara: “figdrile conventionale
sunt devastatoare pentru sdndtate; de aceea, orice produs cu care le-am compara
este mai putin toxic, insd, mai pufin toxic nu inseamnd non-toxic. A utiliza doar
tigdri electronice in locul tigdrilor conventionale ar putea reduce expunerea la
substante toxice, dar aceasta nu inseamnd in mod obligatoriu si o reducere
semnificativd a nocivitdtii asupra corpului uman.”

Consumul tigaretelor electronice si al produselor din tutun incalzit trebuie
descurajat nu numai pentru prevenirea debutului fumatului, ci si pentru cresterea
sanselor de vindecare a fumatorilor care suferd de o boala provocata de consumul
tigdrilor conventionale.

Consideram ci este necesara protejarea populatiei, dar mai ales a copiilor,
de efectele toxice ale inhalarii nicotinei si ale produselor de degradare termica a
tutunului; cu toate acestea, demersurile pentru modificarea legislatien nationale,
conform procedurilor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TF UE),
se realizeaza mai intdl prin modificarea directivei, pe baza unor justificari
prezentate de statele membre in grupurile de lucru si comitetele permanente, dupa
care, odata ce au fost adoptate respectivele modificari, toate statele membre le
agreeaza si transpun in legislatia nationala.

2. In ceea ce priveste art. I din initiativa legislativa, pentru asigurarea
claritatii legii in aplicare, avind in vedere ca produsele din tutun si produsele din
plante pentru fumat nu sunt definite in Legea nr. 349/2002, consideram ca se
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impunea completarea alin. (6) prin trimitere la Legea nr. 201/2016, dupa cum
Urmeazi: ,se interzice comercializarea produselor din tutun prevdazute la art. 2
lit. d) din Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea §i vdnzarea produselor din tutun §i a produselor conexe §i de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, figarete electronice, produse din plante pentru
fumat prevézute la art. 2 lit. o) din Legea nr. 201/2016.”

3. Referitor la solutiile normative cuprinse la art. II din prezenta initiativa
legislativa, invederam dispozitiile art. 25 din Legea nr. 24/2000 potrivit carora:
In cadrul soluiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare care au alt
inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd si a se
evita interpretdrile gregite.” '

In acest sens, cu privire la utilizarea notiunii de ,produse similare”,
semnalim c3, pentru asigurarea conformitatii dispozitiilor preconizate cu
exigentele de tehnica legislativa reglementate de Legea nr. 24/2000, dar si pentru
asigurarea claritatii, previzibilitdtii si coerenfei reglementirii in vederea
respectarii principiului securitafu juridice’, era necesara fie definirea conceptului
de ,,produse similare” n corpul actului normativ (includerea in cuprinsul art. 2
din Legea nr. 457/2004, prin trimitere la art. 2 lit. €) din Legea nr. 349/2002), fie
trimiterea la dispozitiile legale in vigoare ce definesc aceasta nofiune.

Totodatd, mentiondm ci dispozitiile cuprinse la art. II pct. 2 vizeazad si
modificarea lit. a) din cuprinsul art. 2 din Legea nr. 457/2004, sens in care era
necesar si se realizeze corecturile corespunzatoare.

De asemenea, semnalam faptul ci definitia de la lit. ¢) difera de definitia
prevazuta de Directiva 2003/3 3/CE’, directiva care se referd doar la publicitatea si
promovarea produselor din tutun, nu si a altor produse similare.

In plus, trimiterea la articolul 2 lit. b) - d) este eronatd, trimiterea corecta ar
fi trebuit facuti la articolul 2 lit. a) - d).

In ceea ce priveste prevederea de la pct. 12 al art. I, consideram ca
oportunitatea introducerii acestei prevederi trebuia reanalizatd, in contextul in
care actualmente atit in Romania, in Uniunea Europeana, cit si pe plan global,
operatorii economici din industria tutunului sustin diverse evenimente culturale,
sportive de anvergurd, sens in care se impunea includerea in cadrul Expunerii de
motive a impactului acestei prevederi.

Referitor la prevederea de la pct. 14 al art. I, semnalam necesitatea definirii
sintagmei ,,componente ale produselor din tutun”.

Totodati, acest articol intentioneazi interzicerea expunerii produselor din
tutun si a celor similare in unititile economice, aspect care va avea impact major

? Art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd
3 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in

materie de publicitate §i sponsorizare in favoarea produselor din tutun
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asupra industriei de profil. Avand in vedere contributia semnificativa a industriei
tutunului in economia nationals, consideram ca era necesar ca aceasta prevedere
sa fie fundamentatd de un studiu de impact.

4, Potrivit prevederilor art. III din initiativa legislativi se propune
modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reintroducerii, in sistemul de
venituri proprii al Ministerului Sanititii, a sumelor reprezentind contributii
datorate de persoanele juridice care produc, importd sau achizitioneaza
intracomunitar produse din tutun prelucrat i produse similare, precum si de
persoanele juridice care realizeaza incasari din activitati publicitare la aceste
produse.

Aceasti modificare a Legii nr. 95/2006 a avut in vedere respectarea
principiului unitatii reglementat de art. 10 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia
veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se
asigura utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor publice si este interzisa
elaborarea de acte normative prin care se creeaza cadrul legal pentru constituirea
de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar. De asemenea, in cazul in
care, prin acte normative la nivel de lege, se aproba ca institufiile publice finantate
integral de la bugetul de stat sd obtina venituri proprii, acestea vor fi considerate
institutii publice finanfate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul
de stat.

Totodata, potrivit prevederilor alin. (2) al art. 62 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, institutiile publice finanfate integral din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
dupa caz, varsa integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

De asemenea, precizim ci, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investifiilor publice §i a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, Ministerul Finantelor Publice, la elaborarea bugetului
Ministerului Sanatatii pentru anii 2019 si 2020, a majorat sumele alocate acestuia
de la bugetul de stat cu sumele care s-ar fi incasat de catre Ministerul Sanatatii din
acele contributil.

Astfel, bugetul Ministerului Sanatatii nu a fost afectat de neincasarea unor
fonduri sub forma de venituri proprii.

Ca urmare, precizim ca aprobarea acestor masuri la acest moment
determini un impact financiar asupra bugetului general consolidat de circa 2
miliarde de lei la nivelul unui an.

fn ceea ce priveste pet. 1 alin. (3) lit. b) al art. III din initiativa legislativa,
sintagma “persoanele juridice care realizeazd incasdri din activitafi publicitare
la produse din tutun sau produse similare...”, este neclard avand in vedere ca




prevederile Legii nr. 475/2004 interzic publicitatea la produsele de tutun, sens in
care consideram ca se impunea definirea acestei sintagme.

5. Consideram ca initiativa legislativa intrd in categoria reglementarilor
tehnice care trebuie sa parcurgd, in faza de proiect, prin Ministerul Economiei,
procedura de notificare catre Comisia Europeana, conform prevederilor Directivei
Uniunii Europene 2015/1_5354, transpusa in legislatia romana prin Hotdrdarea
Guvernului nr. 1016/2004° .

Precizam ca adoptarea prezentei initiative legislative farda parcurgerea
procedurii anterior mentionate va conduce, conform jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, la inopozabilitatea prevederilor acestuia fata de terti
in caz de litigiu.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat lon-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor

* a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societafii
informationale

Y privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul standardelor
si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii informationale
intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeand, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.






