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AMENDAMENTE

completarea Legii nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public
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entru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetatenilor prin modificarea si
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amendamentului

Titlul legii:
LEGE pentru
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completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile
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coordonarea ori n subordinea unei
autoritati publice centrale sau locale si
la care statul roman sau, dupa caz, o
unitate  administrativ-teritoriala
actionar unic ori majoritar, precum si
orice operator sau operator regional,
astfel cum acestia sunt definiti in Legea

este

unilateral de la respectarea
Legii nr. 544/2001. O astfel
de situatie o
institutele  nationale
cercetare-dezvoltare, care
desi beneficiazd de bani
publici, au conducerea numita
de guvern, au bugetul aprobat

reprezinta

de

de Legea societatilor

nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile s
completarile ulterioare,
aflatd sub autoritatea
sau, dupa «caz, in
coordonarea ori in

Nr. Forma adoptata de Text adoptat de Comisie Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
interes __ public___si | de interes public
usurarea accesului
cetatenilor prin 8
modificarea si
completarea Legii nr.
544/2001 privind
liberul acces la
informatiile de interes
public A\
Y 4
2. Art. 1. — Legea | Nemmsgifjcat
3. \ La articolul 2, litera a) se |Se clarifica aplicabilitatea | La art. 2. lit a) se
odifici si va avea urmatorul | L€9li 544/2001 pentru orice | modificd si va avea
c prinSZ ent't-at-e care utI|IZ_ef’iZa, urmatorul cuprins:
d , , L lica administreaza sau beneficiaza _ _
a) prin autorljcate sau .1nst1tu‘,c‘1e‘ pujb 1(?a de finantare din bani publici. | 8) prin  autoritate
se intelege orice autoritate ori institutie | {p prezent, existd unele | sau institutic publica se
publicd ce utilizeazd sau administreaza | persoane juridice de drept | intelege orice autoritate
resurse financiare publice, orice regie | public sau entitati publice | ori institutie publica ce
s autonomi, societate reglementatd de | €A% desi au natura J;fldlcaé} utilizeaza sau
Legea  societatilor nr.  31/1990, unor }nstvltu‘gu publice 811 administreaza ~ resurse
L ’ L . | beneficiazd de importante financiare publice
republicatd, @ cu  modificarile  si : '
>* | sume din bugetul de stat, se orice recic autonomsi
S completarile ulterioare, aflatd sub | folosesc de o neclaritate a i g .
N . < R .. Societate reglementata
\/ autoritatea  sau, dupa caz, 1n|legii pentru a se exclude
NS
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Nr. Forma adoptata de Text adoptat de Comisie Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
serviciilor comuntace de utilitati | de  guvern, administreaza | subordinea unei
publice nr. 51/2006, rep¥blicata, cu | Patrimoniul public al S'{atulcijl, autoritati publice
modificarile $f copnpleta¥ile ulterioare. S?:‘fin dl nte{[istusitlatl()cga ’ su?; centrale sau loczile si la
De asemene pun  prevederilor P R : * | care statul roman sau,
: _ " persoane juridice sui generis | quos caz o unitate
prezentei pdrtidele  politice, | care nu sunt cuprinse in sfera L oo
. . . . . . administrativ-teritoriala
federatifle ive si organizatiile | de aplicare a Legii 544/2001. . . .
’ T L este actionar unic or1
neguyernamentgfe de utilitate publica, si o .
i iridi - | Este evident ci aceastd sfera | majoritar, precum si
ori ersoane juridice de drept public . 4 orice  operator  sau
iypublice care beneficiaza de de aplicare a fost menitd a fi P i
i Ll una foarte largd care sa | operator reglqnal, astfel
N 10 bant publict, cuprindi  toate  entititile | Cum  acestia  sunt
Amenflament  propus de  Grupul | finantate din bani publici. | definiti  in  Legea
al  USR,  Grupul | Acest lucru este confirmat si | serviciilor comunitare
rlamentar al  PSD, domnul deputat | de instantele de judecatd, care | de utilitati publice nr.
AMilianmBulai, domnul deputat Claudiu |3 Obligat inclusiv aceste | 51/2006, republicata,
Niisui) INCD-uri sa  comunice | cy  modificarile  si
informatii de interes public. completirile ulterioare
Denumirea marginald a unei
N entitdti in legile speciale nu ar
trebui  sd implice riscul
excluderii sale de la aplicarea
Legii 544/2001.
~
/N Tn acest sens se propune

S

includerea explicita in sfera
de reglementare a persoanelor
juridice de drept public, care
conform art. 191 Cod Civil,
sunt cele Infiintate prin lege
sau act al autoritatilor
publice, indiferent de
denumire sau natura juridica
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de

V'

omisie
(autorul amendamergului

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

7

distincta de cea a institutiilor

publice in sens restrans

)

o
>

&
Q

&
5
>

3

La art. 2 se introduce
un nou alineat, alin.
(2), cu urmatorul
cuprins:

Prevederile  prezentei
legi se aplica in mod
corespunzator si
partidelor politice,
federatiilor sportive si
organizatiilor
neguvernamentale  cu
statut  de utilitate
publicd, obtinutda prin
hotarare a Guvernului,
precum si  oricaror
persoane juridice de
drept public sau entitati
publice, care
beneficiaza de finantare
din bani publici si in
legatura cu aceasta
finantare.

Pentru claritatea
textului  si  a
subiectilor la care
se refera prezenta
lege.

13 din 19
organizatii  ale
cetdtenilor
apartinand
minoritatilor
nationale au
statut de utilitate
publica, iar aceste
prevederi  le-au
fost aplicabile si
pana acum.

Pe de altd parte, e
necesara
precizarea ca
obligatiile legate
de transparenta se
referd doar la
cheltuirea banului
public.

O’

1. La articolul 3, se
introduce un nou
alineat, alin. (2), cu

Se elimina.

Articolul 3, alin.
(2) incalca norme
de securitate
cibernetica,
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Nr. Forma adoptata de Text adoptat de omisie Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
urmatorul cuprins: ’ expune la un risc
inutil siteurile.
»(2) Autoritatile  si IS
institutiile publice au
obligatia de a asigura
accesul la informatiile
de interes  public,
comunicate din oficiu
sau la cerere, si 1n
format electronic,
deschis si prelucrabi
automat care sa permita
unor aplicatii sofpfvar
sa identifice, )
recunoasca si
cu suri
specifice pent
prelucra
reutiliza
mtrunlte énditiile
ecesa N
6. Dupi a{tlcolul 7, se | 4. Dupd articolul 7, se introduce un nou | Se introduce in continutul | Se elimina art. I Propunem
A |ntr0 un  nou | articol, art. 71, cu urmatorul cuprins: registrului public electronic si eliminarea  art.
cu pulbltl'(?;:lreaA Leclamerltpll;lr d§1 71.. deoarece se
solutilor 1 baza art. mn H
K ur atorul cuprins: Nemodificat Iege: acestea fiind unul din Pdoatte'f'ajunge la
N ~/ remediile principale aentiricarea
AT, 71 - @ prevazute de lege pentru per§ qanel, care a
O Autoritatile si persoanele vitimate, remediu solicitat
: i informatia,

institutiile publice au
obligatia de a publica si

care in practica este
nefunctional din cauza unei
solutiondri  netransparente,

incalcandu-se
astfel legea
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Nr. Forma adoptata de Text adoptat de &@e)) Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
actualiza pe pagina de A care nu este nici macar privind protectia
Internet  proprie  un Comunicata in cazul datelor cu
e e ) Nemopfiy o e D e % crater personal
electronic al solicitarilor informa‘giile la caré institugia ,a ?dentiﬁcatf)ilé
privind informatiile de fost obligata sd le comunice '
interes public. Registrul in wurma unor hotarari
va contine cel putin: definitive.
a) solicitarile scrise spunsurile  asociate  fiecdrei
inregistrate conform art. ise de autoritate conform
6, accesibile n accesibile n integralitatea
integralitatea N lor, inclusiv anexe
continutului  lor, @/ confinand orice date sau informatii in
anonimizarea S fgrmat deschis si prelucrabil automat,
inldturarea ~Au anonimizarea sau inliturarea datelor Amendament de corelare cu
datelor  cu acter | cu caracter personal: prevederile de la lit. a).
personal;
c) solutia pe scurt de admitere sau
respingere a fiecdrei solicitdri, iar 1n
cazul respingerii, indicarea motivului de
refuz prin precizarea uneia dintre
N exceptiile prevazute la art. 12;

O/,

lor,

W'V anexe
cominand orice date sau
\h(forma‘gii in format
deschis si prelucrabil
automat, cu
anonimizarea si

inlaturarea datelor

d) reclamatiile scrise inregistrate
conform art. 21, accesibile 1in
integralitatea continutului cu
anonimizarea sau inldturarea
datelor cu caracter personal;

e) de  solutionare a
reclamatiilor  scrise

lor,

actele

inregistrate
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de Qomisie
(autorul amendamergului

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

5

cu caracter personal,

c) solutia pe scurt de
admitere sau respingere
a fiecarei solicitari, iar
in cazul respingerii,
indicarea motivului de
refuz prin precizarea
uneia dintre exceptiile
prevazute in art. 12;

&
g

(2) toritdtile  sau
mgtitutiile publice au
oblfgatia sd publice in

opriul registru public
electronic al solicitarilor
privind informatiile de
interes public
solicitarile scrise

™ . n
conform art. 21, ccesibile 1n

integralitatea continutuldi lor, cu

punsurile sau informatiile

urnizgte in baza acestor hotarari, cu

anonimizarea sau inldturarea
telor cu caracter personal.

) Autoritatile sau institutiile publice
au obligatia sda publice in propriul
registru public electronic al solicitarilor
privind informatiile de interes public
solicitarile scrise inregistrate conform
art. 6 in termen de cel mult 15 zile de la
data inregistrarii acestora.

(3) Autoritatile sau institutiile publice
au obligatia sd publice in propriul
registru public electronic al solicitarilor
privind informatiile de interes public
raspunsurile emise conform art. 7 1n
termen de cel mult 15 zile de la data
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de Qomisie
(autorul amendamergului

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

nregistrate conform art.
6 n termen de cel mult
5 zile de la data
inregistrarii acestora.

(3) Autoritatile sau
institutiile publice au
obligatia sd publice in
propriul registru public
electronic al solicitarilor
privind informatiile de

interes publfc\
raspunsurile 1S
conform art. 7 n t@ )
de cel mult 5 zHdege la
data emiterii .
Raspunsurile fi
publicat, acelasi
forma cele
conaynicate.

y N
emiterii acestora. Raspwpsurile vor fi
publicate in acelasi format’ca al celor

comunicate.” L

(Amendgmment us de Grupul
Parlamgnt I  USR, Grupul
Parlgmentar al/PSD, domnul deputat
Bulai, domnul deputat Claudiu

. \/y
S
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O/

S

deputat Claudiu Nisui)

inutile: ,,4sa fiind, in cazul
cererilor de liber acces la
informatii de interes public,
intemeiate pe  dispoziriile
Legii nr. 544/2001, atunci
cand informariile de interes

Nr. Forma adoptata de Text adoptat de Comisie Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
7. 5. La articolul 12, de IMcoduce un nou | aplicarea deciziei nr. | Se elimina. De eliminat
alineat, alin. (3), cu Jurmitorul 87/07.12.2015,  ICCJ a caracterul de
. pronuntat 0 hotérare refuz nejustificat
cuprins: ¢ prealab’ilé pentru dezlegarea in 1 :
. N 11
3) Atunci \cafd infr-un document - prin fege nu pol
#(3) . . unor  chestiuni de drept, declara ca refuz
atii de interes | statudnd ci nu poate fi neiustifi
. . : . justificat 0
atii cu privire la | considerat un motiv de refuz .
oL < . . interpretare a
le. indiferent de | faptul ca informatiile : e
| orde for de modul | solicitate  contin  date dispozitiilor
ul ori de forma sau de modu
i il I personale, atunci cand aceste legalg. Inftanga
© a Informatirior, accestl | jate  personale  pot  fi de judecata va
A atiile de interes public se | 3nonimizate iar informatiile hotari daca
prin anonimizarea | solicitate comunicate cu refuzul este
informatiilor cu privire la datele | datele  personale  astfel justificat sau
}rsona'e' iar refuzul de acces la EXC|USG. Cu toate aCEStea, n I’IEJUStIflca'[
wuAnformatiile de interes public, in practica, 1{1st1tu‘g|||e publice
ditiile 1 i il nu respecta sau Nu Cunosc
COl-l _l,ue - care nlormatire c‘f aceasta decizie, iar solicitantii
privire la datele personale pot fi | sunt obligati sa recurga la
anonimizate, este nejustificat.” instanta intr-un proces in care
. instanta este  obligatd sa
respecte decizia ICCJ.
/\' q q | Amendamentul preia astfel
~ (Amendament propus de Grupu solutia ICCJ, explicitata in
Parlamentar al USR, Grupul dispozitivul §1 Cuprinsu]
Parlamentar al PSD, domnul | hotararii, pentru a
deputat lulian Bulai, domnul | preintampina ~ aceste  litigi
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de

V'

omisie
(autorul amendamergului

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

5

O/

¢
&

S

7

&
5
3

A 2

public si informatiile cu
privire la datele cu caracter
personal sunt prezente in
cuprinsul aceluiagi
document, indiferent  de
suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a
informagiilor, accesul la
informatiile de interes public
se realizeaza prin
anonimizarea informatiilor
cu privire la datele cu
caracter personal; refuzul
de acces la informatiile de
interes public, in conditiile in
care informatiile cu privire
la datele personale sunt
anonimizate, este
nejustificat.”
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de Qomisie
(autorul amendamergului

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

)

S
2

S

- N
6. La articolul 21 eatul (3) se
modifica si va avea XArmatorul
cuprins: .

solutionare a
inistrative, incluzand

este  admisa,
va  contine atat
informatiile de interes public

te initial, cat si mentionarea

nctiunilor  disciplinare  luate
?‘xpotriva celui vinovat. Tn cazul in

are reclamatia este respinsa,
persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau sau
intr-un interes legitim se poate
adresa instantei judecatoresti, in
conditiile legii, impotriva autoritaitii
sau institutiei publice care a emis
actul.”

amatia

(Amendament propus de
Parlamentar al USR,
Parlamentar al PSD,
deputat lulian Bulai,

Grupul
Grupul
domnul
domnul

deputat Claudiu Nasui)

Se introduce posibilitatea
persoanei vatamate ca in cazul
in care reclamatia sa este
respinsa prin actul
administrativ  intern, sa se
poata adresa instantei inclusiv
cu privire la acest act.

In realitate, art. 21 nu
reprezintd un remediu real
pentru persoanele vatamate in
drepturile lor, fiindca
cercetarea are la bazd acelasi
rationament  juridic  pentru
refuzul comunicarii, iar 1In
multe cazuri persoana
responsabild este chiar
singurul jurist al institutiei.
Drept urmare, in practica
solutionarea  favorabilda a
acestor reclamatii este
inexistenta, 1iar solutionarea
nefavorabild chiar si cu acelasi
rationament abuziv, sau chiar
fara motivare, nu poate fi
contestata.

Se elimina.

De eliminat,
deoarece este o
decizie politica
dacd se doreste
introducerea
acestei situatii
prin care este
sanctionata
persoana
vinovata.

D’
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Nr. Forma adoptata de Text adoptat de Comisie Motivarea Propunere Motivarea
crt. Senat (autorul amendamergului amendamentului amendamente UDMR | amendamentului
9. 7. Dupi articolul fz introduce un | Este absolut necesara | Se elimina. Dupa art. 22 se
nou articol, art. 221, cuurmitorul | iNtroducerea  unui  regim introduce un nou
cuprins: . sanc‘,uonat(.)'rl cAare1 og(limdegt? articol, art. 221 —
copt}rac\ifen‘gll e In atte omer{[u o decizie politica
privin ransparenta daci se doreste
Nerespectarea | institutiilor publice, avand in sau I
3 alin. (2), art. 5-71, | vedere faptul c¢a una din "
o sanctionarea
. 1), atrage riispunderea | Principalele Cauze ale o
- < . | refuzurilor  abuzive  sau persoanei care a
ventionala a conducatorului e ) refuzat
ntului entru  relatii nejustificate este lipsa unor :
pe 7 | sanctiuni  efective  pentru comunicarea
N u a persoanei desemnate in | ;.s1carea dispozitiilor legale. informatiilor
asigurarii  accesului la solicitate. Din
infoFmatiile de interes public, precum | Astfel, masurile de punct de vedere
s) a conducitorului autorititii sau | transparentizare introduse nu juridic nu se
UANstitutiei publice in cauzid si se cad s1|1b nstmil de a ram?ne poate institui
. < < A . | neimplementate, iar practica =
sanctioneaza cu amenda intre 2.000 si f P i buzi P q raspunderea
10.000 lei refuzunior -abuzive  de - a contraventionald,
' ' furniza informatii cetatenilor i eventual
(2)  Constatarea  contraventiilor | este si mai mult impiedicata, H
< . . . ’ . . raspunderea
N previazute la alin. (1) si aplicarea | acesta  fiind unul  din discinlinar N
sanctiunilor se fac de citre | Obiectivele  principale  ale prnafe
ers;)anele imputernicite de citre | Proiectului angajatulul, — dar
P o pu. ) . ) in practicd se
N autoritatile administratiei publice comunici
AN centrale sau locale, dupd caz, in informatiile  cu
subordinea sau n coordonarea cirora acordul
K se afla autoritatea sau institutia conducatorului
~ o publica in cauza. Autoritatii. Nu se
(3) Contraventiei prevazute la alin. poate pune 1in
(1) i se aplica regimul general stabilit practica _ la acele
prin  Ordonanta Guvernului nr. autoritatl IOC?Ie'
2/2001 privind regimul juridic al unde  numarul
angajatilor  este
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Nr. Forma adoptata de
crt. Senat

Text adoptat de Qomisie

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

&
Q

OS
S

dep

)

O/

(Amendam
Parlgmentar /al

(autorul amendamergului
" N »
contraventiilor, apyobata cu
modificari si completari prin Legea

nr. 180/2002
completarile

modificarile  si
ioarje.”

propus de Grupul
USR, Grupul
entar al PSD, domnul deputat
orinel Stirbu, domnul
t Julian Bulai, domnul deputat

laudju Nisui)

limitat sau chiar

blocat prin
diferite acte
normative.
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de Qomisie
(autorul amendamergului

V'

Motivarea
amendamentului

Propunere
amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

10.

Art. Il. — Legea nr.
544/2001 privind liberul
acces la informatiile de
interes public, publicata
in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr
663 din 23 octombrie
2001, cu modificarile si
completarile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse
prin prezenta lege, se VvaY
republica in Moni

Oficial aI Rom ni

Partea u-se |
Il?

numerotare.

Nemodificat

7,
5
3

11.

5

O/

XS]
>

Art. 1ll — Prezenta lege intra in
vigoare la 3 zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu exceptia dispozitiilor art.
221 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes
public, care intra in vigoare la 30 de
zile de la data publicarii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(Amendament propus de Grupul

Parlamentar al USR, Grupul

Pentru conformitate cu
prevederile art. 4 din OG
2/2001, se prevede un termen
de 30 de zile pentru intrarea in
vigoare a art. 221, -care
introduce  contraventii i
sanctiuni.
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Nr.
crt.

Forma adoptata de
Senat

Text adoptat de Qomisie
(autorul amendamergului

amendamentului

Motivarea Propunere

amendamente UDMR

Motivarea
amendamentului

N

Parlamentar al PSf), nul deputat
Gigel — Sorinel Stirb
deputat luli i, demnul deputat

Claudiu Nais

CH
>

&

ox

K2

S

Autor,
Szab6 Odon — dfeputat UDMR




