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NOTIFICARE a Compania Romprest Service SA Zluaf& Luna Q‘:& Aoy ;EQ EJ\

privind incalcarea drepturilor operatorului delegat in cadrul Contractului de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativi a Sectorului 1 Bucuresti

nr.J077/5/30.06.2008

SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Secretariatul general

CONSILIUL LOCAL AL SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Consilierilor Locali ai Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

PRIMARIA GENERALA A MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

INSTITUTIA PREFECTULUI MUNICIPIUL BUCURESTI
Cabinet Prefect

GUVERNUL ROMANIEI

Cabinetul Primului Ministru al Romaniei
Domnului Florin Citu, Primul Ministru al Romaniei
Corpului de Control al Primului Ministru
Secretariatului General al Guvernului

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
GARDA NATIONALA DE MEDIU
COMISARIATUL MUNICIPIULUI BUCURESTI AL GARZII DE MEDIU

NOTIFICARE a Compania Romprest Service SA privind incalcarea drepturilor
operatorului delegat in cadrul Contractului de delegare a gestiunii prestirii serviciilor
de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008
In urma transmiterii de catre Directia Generala Administratie Publica Locala — Serviciul
Autorizatii de functionare si Servicii Publice a Adreselor cu Nr.D/1710/05.04.2021,
nr.D/1839/15.04.2021 si nr.D/1927/21.04.2021,

prin care au fost returnate catre Operatorul delegat Romprest facturile fiscale:
nr.5-0002922/05.03.2021; nr.5-0002923/05.03.2021; nr.5-0002939/05.04.2021; nr.5-
0002940/05.04.2021; nr.5-0002942/05.04.2021; nr.5-0002943/05.04.2021; nr.5-
0002951/14.04.2021; nr.5-0002952/14.04.2021, reprezentand prestatii curente ale

serviciului de salubritate in perioada 16.01.-28.02.2021, in suma totala de 15.593.286,63
lei.

Subscrisa, COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., denumita in continuare "Romprest”, cu sediul

social in B

ucuresti, B-dul Poligrafiei, nr. 1C, et.3, sector 1, inregistrata la Registrul Comertului sub

i
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nr.J40/3673/28.03.2011, avand CUI RO13788556, reprezentata prin Director General Adjunct, Bogdan

Marian Adimi si/sau Director Executiv, Razvan Duca Ghenoiu,

in calitate de Operator delegat in baza Contractului de delegare a gestiunii prestdrii serviciilor de salubritate
pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 {(denumit in continuare ,,Contractul”,

,»Contractul de delegare™), formulam prezenta

NOTIFICARE
privind incalcarea drepturilor operatorului delegat in cadrul Contractului de delegare a gestiunii

prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativii a Sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/S/30.06.2008

Preambul

Adresele mai sus referentiate, reprezinta o invocare de ,,motive” prin care se incearca ,Jjustificarea” unei
actiuni nelegale si in afara cadrului contractual, de ,REFUZ LA PLATA?”, prin care Autoritatea
contractanta incalca prevederile contractului de delegare aflat in derulare si care produce efecte, impreuna
cu actele aditionale incheiate la acesta, in forma in care au fost semnate si ratificate prin Hotarari ale
Consiliului Local.

Se incearca astfel, din nou, o inducere in eroare a forului deliberativ al Autoritatii contractante, respectiv
Consiliul Local al Sectorului 1, in incercarea de a crea o aparenta de legalitate prin invocarea, pe de o parte,
a unor documente emise de catre autoritati aflate in control la Autoritatea Publica Locala, pe de alta parte
prin citarea unor prevederi legale care nu au facut si nu fac obiectul Contractului de delegare, si care deci
nu sunt aplicabile.

In ceea ce priveste reiterarea, in motivele invocate la literele A, B si C din adresele mai sus mentionate,
solicitarilor emise anterior in Contraoferta (punctele 2, 3, 5 -7 din Adresa A 136/08.03.2021, Contraoferta),
autoritatea publica locala conditioneaza plata aferenta serviciilor prestate de catre Romprest in baza
contractului de delegare de efectuarea unui ,control”, invocand, prin eludarea voita a intelesului
prevederilor legale, controlul prevazut de art. 6 alin. (1) lit. o), coroborat cu litera ) din Legea nr. 101/2006.
De asemenea, indeplinirea obligatiei de plata care ii incumba integral Autoritatii contractante, este
conditionata de prezentarea documentelor financiare precizate la punctul 7 din Contraoferta, pentru
efectvarea controlului anterior mentionat.

Aceasta pozitie a Autoritatii contractante excede atat prevederilor legale aplicabile in domeniul salubrizarii
cat si prevederilor contractuale stabilite de catre parti prin contractul de delegare.

Mentionam ca, din respect pentra partenerul contractual Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, am inteles sa raspundem integral la Contraoferta transmisa prin adresa nr.A136/08.03.2021,
emisa de catre Primarul Sectorului 1 prin formularea unui Punct de vedere ca raspuns la asa-zisa
Contraoferta, in dorinta de a informa corect forul deliberativ, Consiliul Local, in ceea ce priveste premisele
legale si contractuale reale, aflate in vigoare si care produc efecte fiind opozabile ambelor parti
contractante, pe baza carora se deruleaza Contractul de delegare. Avand in vedere ca, prin Punctul de
vedere formulat, am raspuns in totalitate si am respins motivat, prin consideratiile privind alegatiile
cuprinse in raspunsul Primarului si prin redarea prevederilor legale si contractuale care sunt in vigoare,
produc efecte si sunt opozabile ambelor parti, intelegem sa atasam la prezenta Notificare PUNCTUL DE
VEDERE al Compania Romprest Service SA privind “Contraoferta” transmisa de catre Primarul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti , asa cum a fost el transmis prin adresa nr.1209/16.03.2021,
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inregistrata la Registratura generala cu nr,13930/16.03.2021, ca raspuns la literele A, B si C din adresele
referentiate.

Redam, spre aducere aminte, cateva dintre Concluziile formulate de catre subscrisa in cadrul Punctului de
vedere:

wPretinsa “Contraoferta”, transmisa de catre Primarul Sectorului 1, ignora solutiile concrete de
rezolvare a conflictului contractual, asa cum au fost ele negociate de catre Romprest cu Comisia
mixta de mediere - incercand sa abata atentia de la acest subiect de interes major - si demonstreaza
ca, arogandu-si un drept fals, respectiv acela de a solicita exercitarea unei activitati de control
financiar-contabil pe perioada 2008-2020 (!), incearca sa dobandeasca controlul discretionar
asupra unui operator economic de drept privat cu care se afla in contract.{...]

Demersul Primarului prin care isi aroga dreptul de a solicita documentele in vederea unui control
Jinanciar este nelegal, autoritatea locala, prin Primar sau aparatul sau administrativ, NU ARE
ATRIBUTII DE VERIFICARE SI CONTROL FINANCIAR-FISCAL asupra companiilor private cu
care deruleaza contracte comerciale. Autoritdtile publice locale au, prin lege, atribufii foarte clare
§i nu pot sa se subroge nici in atribufii, nici in drepturi, autoritdfilor de control pe linie financiar
contabila.[...]

Asa dupa cum reiese din legislatia aplicabila, nu este vorba despre un drept de control, ci de unul
de analiza i verificare a elementelor de cheltuieli componente ale tarifelor, inainte de aprobarea
tarifelor propuse de operator, pe baza documentelor puse la dispozitie de acesta, conform
prevederilor normative (Norma metodologicd de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdfi specifice serviciului de salubrizare a localitdilor din 09.07.2007 adoptata prin
Ordinul ANRSC nr. 10972007, Art. 8, Alin. (2), lit. a) b), c). d)). {...].”

In concluzie, orice conditionare de plata a unui tarif aprobat in conditiile legii, de prezentarea unor
documente financiar fiscale ale unui operator de drept privat, care este parte contractanta intr-un contract
atribuit printr-o procedura de licitatie deschisa, reprezinta o incalcare evidenta a prevederilor legale si
contractuale, respectiv:

- art. 20 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, care stipuleaza in mod expres faptul ca:

““2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzdtor tarifului aprobat de
autoritdfile administrafiei publice locale”.

- art. 9 lit. o) din Contractul de delegare, potrivit carora facturarea serviciilor prestate se efectueaza
la tarifele legal aprobate.

De asemenea, invocarea efectuarii controlului privind “verificarea tarifelor” avand ca temei legal
prevederile art. 6 alin (1) lit. ) din Legea nr.101/2006 este eronata, intrucat aceste prevederi legale se refera
in mod expres la “stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu
normele metodologice elaborate §i aprobate de ANRSC™, activitatii care si in acest caz sunt anterioare
aprobarii tarifului, iar in situatia de fata s-ar aplica in cazul in care operatorul, in speta Romprest ar solicita
ajustarea tarifului, ajustare care in mod evident ar produce efecte numai pentru viitor si nu pentru trecut.

Fata de cele mai sus mentionate, modificarea retroactiva a unui tarif aprobat de autoritatea locala in
conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANRSC nr.109/2007, sau conditionarea achitarii sale
de prezentarea unor documente financiar contabile care nu au nicio legatura cu verificarea cantitativa si
calitativa a serviciilor, constituie un abuz din partea Autoritatii contractante, prin Primar, si o grava
incalcare atat a prevederilor legale cat si a celor contractuale.
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In ceea ce priveste ,,motivarile” invocate la litera G din adresele referentiate, apreciem, pe de o parte, ca
Autoritatea contractanta nu isi recunoaste propriile sale acte administrative, iar pe de alta parte, incearca
sa creeze o confuzie cu privire la constatarile din Nota de control ANRSC pe care le invoca.

Din analiza trimiterilor la Nota de control a ANRSC invocata de catre Autoritatea contractanta, reiese ca
acestea se refera la operatorii de sortare a deseurilor colectate de catre Romprest!

Trebuie retinut insa faptul ca, facturile emise de catre Romprest nu au la baza Nota de control ANRSC din
data de 15.03.2021 (document care nu este adresat operatorului delegat Romprest, contestabil de catre
insasi Autoritatea supusa controlului, fiind intocmit de catre o echipa de control a unei autoritati de
reglementare fara atributii privind emiterea de acte administrative la nivelul administratiei locale, respectiv
a UATului). Facturarea prestatiilor activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare pe raza
administrativa a Sectorlui 1 se face in baza prevederilor Contractului de delegare si a actelor
aditionale la acesta, precum si a actelor administrative emise in vederea punerii Ior in aplicare,
respectiv H.C.L.-uri emise de catre Consiliul Local al Sectorului 1.

Pornind de la constatarile echipei de control a ANRSC invocate de catre Autoritatea contractanta, apreciem
ca, si in acest caz, Autoritatea ignora si/sau nu isi recunoaste propriile acte administrative, respectiv
documentatia de atribuire care a stat la baza atribuirii Contractului de delegare, precum si prevederile
Contractului de delegare in integralitatea sa.

In ceea ce priveste continutul Notei de control a ANRSC din 15.03.2021 in integralitatea ei, mentionam
ca, in conformitate cu art. 7 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, am
formulat PLANGERE PREALABILA impotriva Notei de control incheiatd la data de 15.03.2021 la
Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti (de care am luat la cunostinta fiindu-ne transmisa atasata la Adresa
nr.D/1710/05.04.2021 inregistrata la Romprest cu nr.1641/06.04.2021, referentiata mai sus). Plangerea
prealabila a fost transmisa spre stiinta si Consiliului Local al Sectorului 1, prin adresa nr.1946/21.04.2021
inregistrata la Registratura generala sub nr.21370/22.04.2021.

Avand in vedere ca, prin formularea Plangerii prealabile, am raspuns pe larg, atat prin pozitia exprimata
cat si prin documentele atasate in probatiune, si am combatut concluziile eronate la care a ajuns echipa de
control in urma analizarii superficiale a documentatiei complexe care sta la baza atribuirii si derularii
Contractului de delegare (cauzata probabil, in parte, de faptul ca nu au fost puse la dispozitia echipei de
control toate documentele care au fost incheiate intre partile contractante in scopul derularii contractului
in perioada 2008-pana in prezent), intelegem sa atasam la prezenta, Plangerea prealabila, ca raspuns la
literele F, G si H din adresele referentiate.

In ceea ce priveste literele E si D din adresele referentiate, prin care au fost returnate facturile emise pentru
serviciile prestate si confirmate, in valoare de peste 15 milioane lei, consideram necesar sa facem
urmatoarele consideratii:

La litera D, se citeaza Capitolul I Dispozitii generale din LEGEA nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, Articolul 2 (Definitii!) litera_t), fara a se specifica in ce scop se citeaza
aceasta definitie, care nu face obiectul Contractului de delegare,

Constatam, de asemenea, ca emitentul adreselor alege sa ignore tocmai definitiile ,,notiunilor” cu care
opereaza contractul de delegare aflat in vigoare si care permit executarea serviciului public delegat si
recuperarea costurilor prin aplicarea de tarife, respectiv literele 0)-s).

In acest sens, redam mai jos prevederile legale referentiate anterior:

wArticolul 2 - In infelesul prezentei legi, termenii si notiunile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza:
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o) stabilirea preturilor si tarifelor - operafiunea de stabilire a structurii §i nivelurilor preturilor si tarifelor
inifiale, dupd caz, pentru serviciile de utilitafi publice, pe baza metodologiei de calcul al prefurilor §i
tarifelor, elaboratd §i aprobatd de autoritatea de reglementare competent;

p) ajustarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite
anterior, cu evolufia generald a prefurilor §i tarifelor din economie, pe baza metodologiei de calcul al
nivelului prefurilor si tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritatea de reglementare competentd;
r) modificarea preturilor si tarifelor - operafiunea de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite
anterior, aplicabild in situafiile In care intervin schimbdri in structura costurilor care conduc la
recalcularea preturilor si tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al structurii §i nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaboratd 5i aprobatd de autoritatea de reglementare competentd;

s} activitate din sfera serviciilor de utilititi publice, denumitd Tn continuare activitate - componentdi
Junctionald distinctd a lanfului tehnologic specific unui serviciu de utilitéifi publice.

t) compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar, acordat
operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare a uneifunor
obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor
nete aferente indeplinirii unei obligafii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. In sensul
prezentei definitii, resursele de stat sunt cele previzute la punctul 3.2. - Resurse de star din
Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind nofiunea de ajutor de stat astfel cum este
menfionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;”

Astfel, Autoritatea contractanta, prin Primar, invoca, in contextul refuzului la plata al facturilor, o definitie
a unei notiuni care NU este cuprinsa in Contractul de delegare, respectiv ,,compensatia pentru obligatia de
serviciu public”, motiv pentru care, evident, nici NU au fost prevazute clauze privind mecanismele de
aplicare. Aceasta clauza, asa cum se specifica in prevederile Art.29 alin (11) lit.k) din Legea 51 invocata,
cuprinde specificatia ,,daca este cazul”, iar in Contractul de delegare aceasta clauza NU a fost cuprinsa,
iar in perioada de derulare a Contractului, incepand cu anul 2008 si pana in prezent, ea nu a fost, in mod
evident, niciodata invocata de catre Autoritatea contractanta.

»Art29 alin (11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
Jurnizdrii/prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensafiei, precum si modalitdifile de
evitare §i recuperare a oricdrei supracompensafii;”

In Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1
nr.JO77/S/2008 aflat in vigoare, operatorul Romprest a fost contractat pentru executarea serviciului
public pentru a carui prestare va recupera costurile pe baza de tarife. In cazul Contractului de delegare
JO77/8/2008, clauza privind compensatia nu a fost cuprinsa, astfel incat, singurele clauze aplicabile si
opozabile operatorului delegat in ceea ce priveste facturarea si incasarea activitatilor prestate in
cadrul servicului delegat sunt cele cuprinse in Contractul de delegare, din care citam mai jos:

“1. Definitii ~ Art.1.1. In prezentul Contract urmatorii termeni vor fi interpretati astfel: [...]
c. pretul Contractului - pretul platibil Operatorului de catre Autoritatea Contractanta, in baza
Contractului, pentru executarea integrala si corespunzatoare a tuturor serviciilor care fac obiectul
Contractului, in conditile asumate prin Contract;
d. Valoarea lunara a Contractului - valoarea determinata de activitatile efectiv realizate si
confirmate de Autoritatea Contractanta pe parcursul unei luni, calculata prin insumarea valorilor
lunare ale operatiunilor de salubrizare executate;
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e. Valoare lunara a operatiunii - valoare exprimata in lei, reprezentand produsul dintre: cantitatea
- real executata pe parcursul unei luni - dintr-o operatiune (exprimata in unitati de masura conform
Centralizatorului de Tarife) si tariful unitar corespunzator din Centralizatorul de Tarife;
[ servicii - activitatile a caror prestare face obiectul Contractului:”
Art.3. Tarifele operatiunilor de salubrizare
3.1. Tarifele stabilite pentru prestarea operafiunilor de salubrizare sunt cele cuprinse in
Propunerea Financiard a ofertantului, anexatd la prezentul contract.
Art.10. Formule de actualizare a tarifelor, modul de incasare a facturilor
10.3 Propunerea de modificare a tarifelor aprobate se face de catre Operator, conform
dispozitiilor prezentului Contract si a prevederilor cuprinse in prevederile actelor normative emise
de catre institutiile cu atributii in domeniu.
10.4. Facturarea se face bilunar, in baza tarifelor convenite 5i a cantitdilor prestate.
10.5. Autoritatea Contractantd va achita facturile in termen de 15 zile de la data emiterii lor.
10.6. Operatorul incaseazd preful serviciilor prestate prin ordin de platd.
10.7. Obligatia de platd se considerd a fi executatd la data la care contul Operatorului va fi creditat
cu sumele de bani reprezentind contravaloarea prestafiilor si/sau a penalitiflor de intérziere,
dupd caz.
Referitor la compensatia pentru serviciul public, asa cum este ea definita de legea serviciilor comunitare
de utilitati publice, nu este cazul invocarii acesteia in cadrul delegarii de gestiune a serviciului public de
salubrizare in Sectorul 1, deoarece:

- in documentele atribuirii (implicit in hotararea de delegare), in clauzele obligatorii ale contractului
de delegare, nu se regaseste compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina Delegatului, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiilor, precum si modalitati de evitare si
recuperare a oricarei supracompensatii;

- in contractul de delegare atribuit, nu exista un capitol privind compensatia si, niciun mecanism
de aplicare a acesteia, sau vreo formula de calcul si plata in sarcina Autoritatii contractante:

- contractul de delegare a fost atribuit Romprest, in baza unei proceduri concurentiale care a permis
selectarea unui operator capabil sa execute serviciul public la cea mai avantajoasa oferta economica;

- in baza acestui act juridic, compania Romprest, ca operator de salubrizare licentiat ANRSC,
presteaza activitatile serviciului delegat in schimbul unui pret — dat de tarifele ofertate/licitate, multiplicate
cu cantitatea de servicii real executate/UM, care, reprezinta contravaloarea serviciilor prestate.

Referitor la ajutoarele de stat mentionam ca, in afara platii contravalorii serviciilor, conform clauzelor
contractuale, Operatorului Romprest nu i-a fost acordat niciun avantaj care sa denatureze sau care ameninta
sa denatureze concurenta.

In conformitate cu prevederile Contractului de delegare, Autoritatea contractanta s-a obligat sa plateasca
operatiunile de salubrizare prestate, la tarifele stabilite (art.2.2., din Contract). Tarifele stabilite pentru
prestarea operatiunilor de salubrizare sunt cele cuprinse in propunerea financiara a ofertantului anexata la
contract (art. 3.1. din contract), propunerea financiara facand parte si din documentele contractului, clauza
6 a acestuia.

Mai mult decat atat (din rapoartele periodice ale Consiliului Concurentei *), este cunoscut faptul ca
Serviciile de Interes Economic General (SIEG) in domeniul salubrizarii s-au incredintat in urma licitatiilor

fiind indeplinite criteriile Altmark.

Preturile si tarifele de furnizare a serviciilor de salubritate in Sectorul 1 au fost aprobate de Autoritatea
administratiei publice locale, cu respectarea cerintelor si criteriilor prevazute in normele metodologice
elaborate de ANRSC. Sunt relevante in acest sens prevederile din Legea nr. 51/2006, din care citam:
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JArt. 43. — [...] (2) Veniturile operatorilor se constituie prin tncasarea de la utilizatori, sub formd
de preturi sau tarife, a sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd
caz, din alocatii bugetare, cu respectarea urmdtoarelor principii:
a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;
b) asigurarea rentabilitatii 5i eficienfei economice;
c) asigurarea egalitdtii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii
publice de interes general;
d) recuperarea in totalitate de cdtre operatori a costurilor furnizdrii/prestdrii serviciilor, cu
excepfia situatiilor in care acegtia furnizeazd/presteaza serviciile de utilitdfi publice in baza unui
contract de concesiune.
(3) Prefurile §i tarifele aferente serviciilor de utilitifi publice se fundamenteazd, cu respectarea
metodologiei de calcul stabilite de autoritdyfile de reglementare competente, pe baza cheltuielilor
de productie si exploatare, a cheltuielilor de intrefinere §i reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale, a costurilor pentru protecfia mediului, a
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de
delegare a gestiunii, 5i includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare §i modernizare a
sistemelor de utilitafi publice, precum si o cotd de profit.
(4) Stabilirea, ajustarea §i modificarea preturilor i tarifelor serviciilor de utilitafi publice se fac
cu respectarea metodologiilor elaborate de autoritdfile de reglementare competente.
(5) Prefurile §i tarifele pentru plata serviciilor de utilitafi publice se propun de operatori §i se
stabilesc, se ajusteazd sau se modificd prin hotdrari ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
scop serviciile de utilitdfi publice, in condifiile legilor speciale, cu respectarea metodologiilor
elaborate de autoritatea de reglementare competentd.”
precum si extrasul din
(*} ,.Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea SERVICIILOR DE INTERES
ECONOMIC GENERAL DIN ROMANIA in perioada 2009-2011 [...]
4. SIEG in domeniul salubrizarii
4.1. Baza legald
Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oragelor,
municipiilor, judetelor §i al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard este reglementat de prevederile Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006.
4.2. Organizarea 5i funcfionarea serviciului public de salubrizare
Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice §i se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii
localitdilor. [...]
Menfiondm cd in domeniul salubrizdrii, in majoritatea cazurilor aceste servicii s-au incredinfat
in urma licitatiilor, fiind astfel indeplinite criteriile Altmark.”

In concluzie, in cazul contractului de delegare incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania
Romprest Service S.A., este evident faptul ca nu se poate retine aplicabilitatea unei compensatii pentru
obligatia de serviciu public, astfel cum este ea definita de art. 2 lit. t) din Legea nr. 51/2006, aceasta
pretinsa compensatie nefiind inclusa in documentatia de atribuire si contractul de delegare. De
asemenea ca urmare a inexistentei unui ,,compensatii pentru obligatia de serviciu public’ in cadrul
contractului de delegare nu au fost precizati nici parametrii de calcul, control i revizuire a compensatiei
si nici modalititile de evitare si recuperare a oricérei supracompensati. Totodata, in ipoteza existentei unui
»ajutor de stat”, anterior stabilirii si atribuirii Iui ar fi trebuit sa existe si avizul anterior al Consiliului
Concurentei.
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Faptul ca se alege, cu buna stiinta, de catre functionari publici din cadrul aparatului de specialitate al
Primariei Sector 1, sa dezinformeze in mod continuu si repetat, invocand niste clauze care nu sunt
aplicabile Contractului de delegare semnat cu operatorul Romprest si ignorand clauzele contractuale aflate
in vigoare si care produc efecte de 12 ani, ne indreptateste sa calificam aceste solicitari ca fiind formulate
cu rea-credinta, cu incalcarea statutului de functionar public pe care vi l-ati asumat, in scopul evident de a
induce in eroare Autoritatea contractanta, respectiv forul deliberativ, Consiliul Local al Sectorului 1.

Prin interpretarea cu rea-credinta a prevederilor legale aplicabile si prin emiterea catre operatorul delegat
Romprest de solicitari fara acoperire legala si contractuala — conditionand astfel plata facturilor curente
pentru_serviciile prestate si confirmate integral, se obstaculeaza in mod deliberat continuitatea
serviciului de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 si se blocheaza in mod deliberat
activitatea operatorului delegat, in scopul deservirii unor interese partinice si de grup, contrare
interesului public general al cetatenilor Sectorului 1.

Mentionam ca, la data prezentei Notificari, Autoritatea contractanta inregistreaza un debit total restant,
depasit de scadenta de 118,07 milioane lei — din care creanta istorica din perioada iulie-noiembrie 2020
in valoare de 91,2 milioane — si au fost refuzate nejustificat la plata facturi pentru prestatia curenta
din perioada ianuarie-februarie 2021 in valoare de 15,6 milioane lei.

In considerarea celor expuse mai sus, avand in vedere incalcarea repetata a drepturilor Operatorului delegat
Romprest si deci evidenta neexecutare culpabila a obligatiilor contractuale prin refuzul nejustificat la plata
al facturilor emise pentru prestatii efectuate si confirmate, invocam art 7.1 lit g} din Contractul de delegare
- Drepturile si obigatiile Operatorului: ,,(Operatorul are dreptul) sa reduca frecventa si cantitatea
serviciilor prestate, fara plata vreunei penalizari, cu un preaviz de 5 (cinci) zile lucratoare, daca sumele
datorate nu au fost achitate de autoritatea contractanta in termen de 45 de zile de la primirea SJacturii.” si
formulam prezenta

Notificare

prin care indeplinim cerinta contractuala de informare si va solicitam sa achitati, de urgenta, debitele
curente depasite de scadenta in valoare de 21,47 milioane lei.

Atasam la prezenta Notificare si facturile care au fost returnate (insotite de Centralizatoare), in valoare de
15,6 milioane lei, care, asa dupa cum am aratat in cele expuse anterior, au fost in mod nejustificat refuzate
la plata.

In cazul in care, facturile pentru prestatia curenta nu vor fi achitate cu celeritate, ca o consecinta directa a
REFUZULUI IN MOD NEJUSTIFICAT la plata a prestatiilor confirmate in perioada ianuarie-februarie
2021 si avand in vedere debitul total depasit de scadenta in valoare de 118,07 milioane lei. ne vom vedea
nevoiti sa aplicam clauzele contractuale privind reducerea cantitatii serviciilor prestate.

Avand in vedere ca suntem constienti de importanta asigurarii acestui serviciu public pentru cetatenii din
Sectorul 1 si faptul ca ne aflam in perioada Sarbatorilor Pascale, vom asigura serviciul integral in aceasta
perioada.

Astfel, in cazul in care nu se achita debitele restante pe care Autoritatea le inregistreaza pentru prestatiile

curente din cursul anului 2021, va intra efectiv in vigoare reducerea prestatiei, constand in operatiunile
aferente activitatii de salubrizare stradala, respectiv maturat manual si mecanizat, stopit si spalat carosabil
si trotuare, precum si colectare si transport deseuri rezultate din activitatea curenta de salubrizare stradala.

Ca o consecinta directa a reducerii prestatiei din cauza lipsei platilor aferente serviciului care a fost prestat
integral pana la aceasta data, in perioada imediat urmatoare vom fi nevoiti sa concediem, in prima faza,
peste 700 de angajati, cu consecintele sociale aferente. Mentionam ca, asumarea de catre Romprest a
finantarii serviciului de salubrizare prestat in Sectorul 1, de aproape un an, a dus la epuizarea resurselor
financiare proprii si atrase ale companiei, pe care le-am directionat pana in prezent catre sustinerea acestui
serviciu de utilitate publica in Sectorut 1.
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Prin aceasta actiune concertata organizata in prezent, suplimentar fata de neachitarea datoriei istorice in
valoare de 91,2 milioane lei, de blocare a activitatii companiei Romprest prin refuzul nejustificat la plata
facturilor curente si returnarea ilegala a acestora, Primarul Sectorului 1 forteaza, tacit, fara votu! Consiliului
Local al Sectorului 1, forul deliberativ al Administratiei locale, implementarea de facto a bugetului alocat
serviciului de salubritate pentru anul 2021, a carui valoare reprezinta jumatate din bugetul anual necesar
asigurarii starii de curatenie generala in acest sector.

Avand in vedere ca refuzul nejustificat la plata facturilor echivaleaza, in fapt, cu neexecutarea culpabiia a

obligatiilor contractuale, respectiv aceea de plata a prestatiilor efectuate si confirmate, aceasta neexecutare
culpabila, in mod evident, va determina si atragerea la raspundere a persoanelor care, fara motivatie
justificata si, mai mult, alterand documentele de plata prin stergerea avizului de ,,Bun de plata” acordat de
catre directiile de specialitate, au determinat Autoritatea contractanta, respectiv Consiliul Local al
Sectorului 1, sa nu isi indeplineasca obligatiile contractuale, cu posibile efecte atat disciplinare cat si
patrimoniale.

In situatia in care, in derularea contractului de delegare, Autoritatea contractanta nu va respecta clauzele
privind obligatia de a achita prestatia, respectiv facturile, in termenul contractual de 15 zile de la data
emiterij lor, ne rezervam dreptul de a actiona, pe toate caile legale, impotriva oricaror si tuturor celor care
se fac vinovati, atat prin actiunea lor cat si prin lipsa de actiune, si care au intreprins cu buna stiinta toate
aceste incalcari ale Contractului de delegare aflat in vigoare, precum si ale legislatiei speciale. Demersul
nostru este menit a restabili legalitatea in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legislatiei in materia
salubritatii si respectarea clauzelor Contractului de delegare a gestiuni, respectiv a drepturilor operatorului
delegat, care au fost incalcate in mod repetat de catre Autoritatea contractanta.

Cu aleasa consideratie,
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., prin

Director General adjunct
Bogdan Marian Adimi

Director Executiv
Razvan Duca Ghenoiun

- Facturile fiscale:nr.5-0002922/05.03.2021; nr.5-0002923/05.03.2021; nr.5-0002939/05.04.2021 ;
nr.53-0002940/05.04.2021; nr.5-0002942/05.04.2021; nr.5-0002943/05.04.2021; nr.5-0002951/
14.04.2021; nr.5-0002952/14.04.2021, insotite de Centralizatoare;

- Adresele referentiate, emise de Directia Generala Administratie Publica Locala — Serviciul
Autorizatii de functionare si Servicii Publice si semnate de catre Primar - nr.D/171 0/05.04.2021,
nr.D/1839/15.04.2021 si nr.D/1927/21.04.2021;

- Punct de vedere al Compania Romprest Service SA privind Contraoferta;
- Plangere Prealabila formulata de catre Compania Romprest Service SA impotriva Notei de control
ANRSC din data de 15.03.2021.

Total file: 5 file + 79 file, Anexe
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