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Pe rol a venit spre solutionare actiunea in contencios administrativ formulatd de
reclamantul Botomei Vasile, in contradictoriu cu paratii Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene - Directia Generald Management Mecanism de Redresare si Rezilientd si Guvernul
Roméniei, prin Prim-ministru, avind ca obiect anulare act administrativ.

Desfasurarea sedintei de judecati a fost inregistrati cu mijloace tehnice audio,
conform dispozitiilor art. 231 alin. 4 din Codul de proceduri civil.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a rispuns reclamantul Botomei Vasile,
personal, lipsd fiind reprezentantii paratilor Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene -
Directia Geﬁeralé Management Mecanism de Redresare si Rezilientd si Guvernul Romaniei,
prin Prim-m;inistru.

Procedura este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier, care invedereaza ca dosarul se afld la al
doilea termen de judecata, procedura este legal indeplinits, la data de 4.11.2022 reclamantul
Botomei Vasile a inaintat la dosar copie dupd cartea de identitate a acestuia, iar la data de
10.01.2023 reclamantul Botomei Vasile a inaintat la dosar cerere de aménare si cerere de
probatorii, dupa care:

Instan;a acordd cuvéntul reclamantului cu privire la competentd si durata cercetérii
procesului. 1

Avéand cuvéntul cu privire la competentd, reclamantul Botomei Vasile apreciaza ca
prezenta instan{i este competents si solutioneze dosarul astfel cum este inregistrat, inclusiv
exceptia de nulitate absolutd a contractului denumit Plan National de Redresare si Rezilienta,
prescurtat PIN.R.R. , potrivit Legii nr. 554/2004.

Curtjea, procedand la verificarea propriei competente, in conditiile art. 131 alin. 1, 2
Cod proceduri civila, raportat la art. 126 din Constitutia Romaniei, revizuita, precum si la art.
10 alin. 1 "§i 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 modificat, constati
propria competen;a generald, materiald si teritoriald in solutionarea prezentei cauze.

fn ceea ce priveste estimarea duratei procesului, calculat de la inregistrarea cererii pe
rolul Curtii ge Apel Bucuresti, respectiv 14.02.2022, reclamantul Botomei Vasile apreciazi ci
un an de zile este suficient pentru a fi solutionatd pe fond cauza, inclusiv cererea de
suspendare a executdrii contractului Planul National de Redresare si Rezilientd, astfel cum
este premzat prm cererea depusa la dosarul instantei de astizi.

Cu pr1v1re la cererea de anulare care face obiectul prezentei cauze, instanta estimeazi
durata cercetarii procesului la 18 luni de la data inregistrarii cauzei pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti.

De asemenea instanta ia act cd pentru acest termen reclamantul Botomei Vasile a
formulat o <‘:erere pe care a depus-o in 3 exemplare, prin care a solicitat amanarea judecitii
pentru un nou termen de judecatd, in vederea pregatirii aparrii si, la solicitarea instantei in
sensul de a mentiona dacd 1si menfine aceastd cerere, reclamantul Botomei Vasile
mentloneaza ca aceastd cerere pentru acordare termen in vederea pregdtirii apdrarii este

conjugatd cu cealaltd cerere, prin care a solicitat ca instanta sd pund in vedere paratilor si
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inainteze la dosar o serie de inscrisuri insa, dacd instanta apreciazi ci prezenta cauzi va fi
aménata pentru alt motiv, nu mai insistd in cererea de aménare formulatd pentru pregitirea
apararii.

Instanfa ia act cd se renuntd la cererea de aménare a judecatii cauzei pentru pregatirea
apardrii, formulata de catre reclamant. :

Totodata, constatd cid s-a formulat o noud cerere in cadrul prezentei actiuni, cerere
avand ca obiect suspendarea executdrii actului a c#rui anulare se cere, respectiv Planul
National de Redresare si Rezilientd, intemeiatd pe art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in vigoare si, cu privire la aceasta cerere, instanta pune in vedere
reclamantului cé este necesara achitarea unei taxe judiciare de timbru in cuantum de 20 lei,
urménd a fi Inaintaté la dosar, in original, dovada plétii acesteia.

De asemenea, instanta pune in vedere reclamantului ca pand la termenul urmitor si
formuleze concluzii cu privire la admisibilitatea cererii, respectiv si precizeze, in scris, daci
cererea de suspendare este admisibild pe art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, in conditiile in care reclamantul a investit deja instanta cu o actiune in anularea
aceluiasi act, urméand a se avea In vedere si dispozitiile art. 15 din Legea nr. 554/2004.

Referitor la precizérile solicitate de cétre instantd cu privire la admisibilitatea cererii
de suspendare, reclamantul Botomei Vasile apreciaza ci art. 14 si 15 din Legea contenciosului
administrativ, corelate impreund, indeplinesc conditiile de admisibilitate. Precizeazi, de
asemenea, cd a solicitat instantei, prin incheiere interlocutorie de sedin{l, ca instanfa si
suspende actul numit Plan National de Redresare si Rezilient, pand la solutionarea definitivi
a dosarului.

Instanta pune incd odatd in vedere reclamantului ca pand la termenul urmitor, si
precizeze, In scris, dacd este aplicabil art. 14 sau art. 15 din Legea contenciosului
administrativ.

In continuare, instanta apreciazi ci se impune comunicarea cererii de suspendare, Insa
solicitd reclamantului sa precizeze pe cine cheamé in judecatd pe cererea de suspendare, iar
reclamantul precizeazad cd pérdti in cauzd sunt 3, respectiv cei 2 chemati initial, Guvernul
Roméniei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene - Directia Generald Management
Mecanism de Redresare si Rezilientd si al treilea parat l-a indicat In cererea depus# pentru
termenul de astdzi si acesta este Secretariatul General al Guvernului, prin Secretarul General
al Guvernului, astfel cum este invocatd calitatea procesuald pasivd a acestuia, prin
intdmpinarea pe care a depus-o chiar Secretariatul General al Guvernului, mentionind ci el
raspunde de aceste acte.

La solicitarea instantei, reclamantul Botomei Vasile depune la dosar cererea de
introducere in cauzi a Secretariatului General al Guvernului in 3 exemplare si, precizeazi ci
inifial a chemat In judecatd doi pardfi insd, avind in vedere ci Secretariatul General al
Guvernului a depus la dosar intdmpinare, in care a mentionat ci reprezinti Guvernul
Roméniei in relatiile cu instantele si, ca sd nu existe niciun viciu in legiturd cu calitatea
procesuald pasivd, a solicitat sd fie introdus in cauzd inclusiv Secretariatul General al
Guvernului, care are calitate procesuald pasiva, asa cum a mentionat.

Instanta, avand in vedere cd in cauza reclamantul a investit instanta cu doud cereri,
respectiv de anulare i suspendare act, pune in vedere reclamantului si precizeze pentru care
din cele doud cereri solicitd introducerea in cauzi ca pardt a Secretariatului General al
Guvernului si, fatd de solicitarea instantei, reclamantul Botomei Vasile mentioneazi ci
solicitd introducerea in cauzd a Secretariatului General al Guvernului ca si parét, atat cu
privire la cererea de anulare, cat si cu privire la cererea de suspendare a actului.

Instanfa pune in vedere reclamantului faptul c&, din cererea depusi la dosar si prin care
solicita introducerea in cauzid a Secretariatului General al Guvernului, nu rezulti daci este
vorba atét despre cererea de suspendare, cit si despre cererea de anulare.

Asadar, instanfa pune in vedere reclamantului, cu privire la cererea de suspendare, si
precizeze, In scris, cu privire la calitatea procesuald pasivd, cine sunt paratii chemati in
judecata, reclamantul Botomei Vasile mentiondnd si oral la acest termen ci este vorba de 3
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parati, cei dpi chemati initial §i, prin cererea depusa astizi, al treilea parat l-a indicat ca fiind
Secretariatul General al Guvernului.

Insta‘n‘;a pune incd odatd In vedere reclamantului si precizeze expres, in scris, care sunt
persoanele j‘uridice care au calitatea de paréfi, atit in cererea de anulare, cét si in cererea de
suspendare, urmand a o depune in exemplare suficiente, unul pentru instantd, plus cati parati
sunt pentru a fi comunicatd, in termen de 5 zile lucrétoare, calculate incepand de la data de
astazi. |

Asadar, se pune in vedere reclamantului, cu privire la cererea de suspendare, s
precizeze, in scris, cine are calitatea de parét pe aceasti cerere, sub sanctiunea anulirii cererii
de suspendare, iar comunicarea cererii de suspendare se va face doar dupi depunerea cererii
precizatoare.

Toto@até, instanta ia act c s-a depus de citre reclamant o cerere la termenul de astizi,
prin care se solicitd introducerea in cauzi a Secretariatului General al Guvernului, in calitate
de parét, cu privire la cererea de anulare, iar pentru acest parat cu privire la care se solicitd
introducerea in cauza, se impune depunerea a incid un exemplar al cererii de chemare in
judecata si 2 inscrisurilor anexate, pentru a-i fi comunicate si pune in vedere reclamantului
acest aspect.!

Fa{d de cele puse in vedere anterior de catre instantd, reclamantul mentioneazi ci nu
mai are posibilitatea de a mai depune un exemplar al acestora si solicitd xerocopierea lor prin
grija instantei, urméand a i se pune in vedere ce taxd de timbru si achite in acest sens. De
asemenea, tot legat de acest aspect al depunerii unui exemplar al cererii de chemare in
judecatd si a Inscrisurilor anexate pentru comunicare Secretariatului General al Guvernului,

solicitd instantei a avea in vedere ci toate intdmpindrile sunt formulate in cauzd de citre

Secretariatul General al Guvernului, care si-a tnsusit actiunea.
| N . n - . . LR
Instanta dispune introducerea in cauzi a Secretariatului General al Guvernului, in
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calitate de parét, pe cererea de anulare, pérat caruia urmeazi a i se comunica un exemplar al

actiunii si 6‘11 Inscrisurilor atagate, respectiv copia filelor 1-22 din dosarul Curfii de Apel
Bucuresti, cu mentiunea de a depune intAmpinare in 15 zile de la primirea cererii de chemare

in judecata. ‘

De asemenea, aceastd cerere de introducere in cauzi a Secretariatului General al
Guvernului,| in ceea ce priveste cererea de anulare, va fi comunicatd celorlalti 2 parati,
respectiv Guvernul Roméniei i Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu precizarea
de a-si exprima pozifia procesuala cu privire la aceasta, in scris, urménd ca aceste preciziri si
fie Inaintate|la dosar cu 5 zile Tnainte de termen.

in ceea ce priveste cererea de suspendare, aga cum a ardtat anterior, se impune ca
reclamantul sa timbreze aceasti cerere cu taxa judiciard de timbru de 20 lei, s& depund cerere
precizatoare in care si mentioneze cine are calitatea de parét pe aceasti cerere, cu indicarea
denumirii §i a sediului. De asemenea, reclamantul urmeazi si formuleze concluzii cu privire
la incidenta art. 14 sau 15 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, fata de
imprejurarea ci pe rolul acestei instante se afli si face obiectul prezentului dosar cererea de

anulare a aceluiasi act. Totodatd, dupd depunerea taxei judiciare de timbru aferente cererii de
suspendare -Isi a cererii precizatoare, in scris, cu privire la calitatea procesuald pasivi pe
cererea de s:uspendare, va f1 comunicaté cererea de suspendare celor indicati ca si parati in
cererea preﬁ:izatoare care urmeazd a fi depusd, cu solicitarea de a pune concluzii pe

admisibilitatea cererii de suspendare, avand in vedere existenta actiunii in anulare a aceluiasi

act si, totodaté, sd se depuna intdmpinare in dublu exemplar, cu cel putin 5 zile inaintea

termenului d‘e judecati stabilit.

A§acﬁm, avand In vedere cd instanta a fost investiti si cu o cerere de suspendare,

urmeaza a aci:orda un nou termen de judecatd la data de 7 februarie 2023 pe cererea de anulare.

Recla‘lmantul Botomei Vasile invedereazd instantei faptul c3, la dosar incd nu existi

depus Planul' National de Redresare si Rezilienta, plan pe care nu I-a obtinut nici prin

o ! S e e
pléngerea prealabild si nici instanta nu-I are.
\
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Instanta, cu privire la celelalte cereri formulate de catre reclamant, constati ci s-a mai
solicitat prin cererea avand ca obiect suspendarea, depunerea de cétre parati, adici de citre
Guvernul Roméniei si Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene, a Planului National de
Redresare si Rezilientd, In copie certificatd conform cu originalul, in dublu exemplar, unul
pentru instantd si unul pentru comunicare reclamantului.

De asemenea, s-au solicitat a fi depuse imputernicirile legale in baza cérora a fost
semnat, aprobat si inaintat Planul National de Redresare si Rezilienta la Comisia Europeand si
Parlamentul European.

Totodata, s-a mai solicitat s& se depund actul administrativ adoptat de Guvern, prin
care a fost aprobat Planul National de Redresare si Rezilienta si imputernicirea de la Guvern,
dispusa prin act administrativ, in copii certificate conform cu originalul, in dublu exemplar,
unul pentru instanta si unul pentru comunicare reclamantului.

De asemenea, s-a mai solicitat ca paratii s prezinte in fata instantei un exemplar din
contractul denumit Planul National de Redresare si Rezilientd, 1n original, si toate actele aflate
in legdturd cu acest act, sub sanctiunea indepartarii ca probd din dosar in lipsa indeplinirii
acestei proceduri.

Retine, de asemenea, cd s-a invocat ca si temei al cererilor, art. 292, 293 Cod
procedurd civila, art. 13 din Legea nr. 554/2004 si, totodatd, subsidiar, s-a invocat
nelegalitatea procedurii de citare pentru acest termen.

La solicitarea instantei, in sensul de a mentiona dacd insistd pe acest aspect privind
nelegalitatea procedurii de citare pentru acest termen, reclamantul Botomei Vasile precizeazi
cd insistd in continuare cu privire la acest aspect, intrucat nu a primit niciun document fati de
care sé se raporteze In dezvoltarea motivelor de nulitate absoluta.

La interpelarea instantei, in sensul de a preciza daca considerd cd nu este legala
procedura de citare la termenul de astdzi, reclamantul Botomei Vasile mentioneaza ci in
Legea contenciosului administrativ existd obligatia de a cita, cu mentiunea de a se depune
toate actele in legaturd cu cauza ori, nu s-a facut citarea cu obligatia de a se depune actele in
legaturd cu cauza. Asadar, apreciazd cd nu existd o procedurd legald la momentul actual,
pentru c¢d nu au fost depuse actele in legéaturd cu cauza.

Instanta, fatd de dispozitiile art. 153 si urmétoarele Cod procedurd civild, respinge
exceptia nelegalei citdri a partilor pentru acest termen, constatand legal indeplinita procedura
de citare cu partile, chiar daca pan la acest termen de judecatd nu a fost Tnaintati intreaga
documentatie care a stat la baza emiterii actului contestat, aga cum impune imperativ art. 13
din Legea nr. 554/2004, modificatd, omisiune care nu prezinta relevantd sub aspectul legalei
indepliniri a procedurii de citare cu pértile, ci constituie un aspect vizadnd probatoriul necesar
solutiondrii cauzei.

Asadar, cu privire la cererile reclamantului, instanta urmeaza a incuviinta, in prezenta
sedintd, cererea ca paratii sd depund, in dublu exemplar, In copie certificatd, Planul National
de Redresare si Rezilien{d si dovada calitafii de reprezentant legal a semnatarilor acestuia,
respectiv a institutiei care avea calitatea de a incheia actul respectiv. De asemenea, in cazul in
care nu are calitatea de reprezentant legal semnatarul, sd se depund Imputernicirea dati
acestuia pentru a semna in numele reprezentantului legal actul contestat. Totodatd, paratii vor
depune si toatd documentatia care a stat la baza incheierii acestui act, respectiv a Planului
National de Redresare si Rezilienta.

Cu privire la celelalte cereri, instanta prorogd punerea in discutie si pronuntarea pentru
un termen viitor.

Totodatd, instanta ia act cd la fila 33 din dosarul Curtii de Apel Bucuresti, prin
intdmpinare, paratul Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a invocat urmitoarele
exceptii cu privire la cererea de anulare: inadmisibilitatea actiunii si exceptia lipsei de interes,
iar Guvernul Roméniei, prin IntAmpinarea aflatd la fila 143 din dosarul Curtii de Apel
Bucuresti, a invocat tot cu privire la cererea de anulare urmaétoarele exceptii: inadmisibilitatea
actiunii, lipsa calitatii procesual pasive, lipsa obiectului si exceptia lipsei de interes.



5

Instanta prorogd punerea in discutie §i pronuntarea pe aceste exceptii aritate in

alineatul antFrlor
Recle‘lmantul Botomei Vasile solicitd o copie a incheierii de sedinti de astizi, care si-i
fie comunicata la adresa de e-mail botomei.vasile@yahoo.com, instanta fncuviintind cererea,

urmand a-i fi comunicati 0 copie a incheierii de sedin{d de astdzi, dupi redactarea si semnarea
acesteia.

CURTEA

Pentru ca reclamantul sd depund la dosar, cu privire la cererea de suspendare, o taxa
judiciard de timbru in cuantum de 20 lei, preciziri cu privire la admisibilitatea cererii de
suspendare, cerere precizatoare cu privire la cine are calitatea de parat, obligatii pe care
urmeaza a le indeplini in termen de 7 zile calendaristice incepand de la data de astizi;

Pentru ca paratii sd depund, in dublu exemplar, in copie certificatd, Planul National de
Redresare si Rezilientd si dovada calititii de reprezentant legal a semnatarilor acestuia,
respectiv a institufiei care avea calitatea de a Incheia actul respectiv si, de asemenea, in cazul
in care nu are calitatea de reprezentant legal semnatarul, si se depuni imputernicirea dati
acestuia pentru a semna in numele reprezentantului legal actul contestat. Totodata, paratii vor
depune si toata documentapa care a stat la baza incheierii acestui act, respectiv a Planulm
National de Redresare si Rezilientd, motive fati de care

§ DISPUNE

|

Aménd cauza si acordd un nou termen de judecatd la data de 7 februarie 2023, ora
11.00, cu pril‘vire la cererea de anulare, pentru cand partile au termen in cunostinta.

D1spune introducerea in cauzi a Secretariatului General al Guvernului, in calitate de
parét, pe cererea de anulare, parat céruia urmeaz3 a i se comunica un exemplar al actiunii si al
1nscr1sur1lor‘ata§ate respectiv copia filelor 1-22 din dosarul Curtii de Apel Bucuresti, cu
mentiunea de a depune intdmpinare in 15 zile de la primirea cererii de chemare in judecati.

Dlspl‘me, de asemenea, ca cererea de introducere in cauzi a Secretariatului General al
Guvernului, |in ceea ce priveste cererea de anulare, si fie comunicati celorlalti 2 pérati,
respectiv Guvernul Roméniei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu precizarea
de a-si expri{ma pozitia procesuald cu privire la aceasta, in scris, urmand ca aceste preciziri si
fie inaintate la dosar cu 5 zile inainte de termen.

De ajlsemenea se vor emite adresd pérdtilor Guvernul Romainiei si Ministerul
Investitiilor §i Proiectelor Europene, cu mentlunea de a depune, In dublu exemplar, in copie
certificati, P‘lanul National de Redresare si Rezilient si dovada calitatii de reprezentant legal
a semnatarilor acestuia, respectiv a institutiei care avea calitatea de a incheia actul respectiv
si, de asemenea, in cazul in care nu are calitatea de reprezentant legal semnatarul, si se
depund imputernicirea datd acestuia pentru a semna in numele reprezentantului legal actul
contestat. Totodats, paratii vor depune si toatd documentatla care a stat la baza incheierii
acestui act, respectiv a Planului National de Redresare si Rezilients.

Cu privire la cererea de suspendare, intrucdt nu sunt conditii de regularitate
procedurald, nu se poate stabili Incd un termen de judecati.

Pronuntatd in sedinti publici, azi, 10 ianuarie 2023.

Presedinte,
TIoan Petrescu

{ oo

Grefier,
Lenuta-Daniela Stefinici




6

Dosar nr. 838/2/2022
- anulare act administrativ -
TERMEN: 7 februarie 2023 Camera 5 ora 11,00

reclamant - taxa judiciard de timbru - 20 lei pentru cererea de suspendare
TC BOTOMEI VASILE

parati
TC GUVERNUL ROMANIEI - prin PRIM-MINISTRU
TC MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
NR SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI - cu copia cererii de chemare
in judecatd si a inscrisurilor anexate - filele 1-22 dosar Curtea de Apel Bucuresti -
Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1 A, sector 1

emis o citatie + doua adrese + doui comunicéri: 13.01.2023
L.D.S. 13 Ianuarie 2023




