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ROMANIA

Grupul Parlamentar al PariNyfui Natjpnal Liberal

telefon: (021) 4141070 fax: (021) 414107 mail:pnl@cdep.ro

Domnului Augustin ZEGREAN /&
Presedintele Curtii Constitutiopgle

Stimate domnule Prefedint

In temeiul art. 146 lit. ) din Co, stitutia Romaéniei, al art. 11 lit. a) raportat

SHSIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

re va adresdm solicitarea de a constata neconstitutionalitatea Legii
rivird Bugetul de stat pe anul 2015, adoptatd de Parlamentul RoméAniei la data
de 2%712.2014.
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Ne motivim aceastl sesizare prin urmitoarele:

B4

drept...” si ale art.l alin. (5) conf:

Constitutiei, a suprematiei sale §i a legy

0/2002 privind finantele publice.
Textul de lege dispune Y ,.dupd insusirea de cdtre Guvern a
proiectelor legilor buggttrm t, prevazute la alin. (3') acesta le supune

mai tdrziu pdnd la data de 15 noiembrie a

| a adoptat proiectul de lege privind bugetul de stat in
2 fost depus spre dezbatere In data de 13.12.2014, iar

RomaniNgspectarea legii este obligatorie.

Legea bugetului de stat pentru anul 2015 este neconstitufionald prin

jncélcarea principiului constitutional al legalitatii deoarece aceasti lege nu are ca
dament o lege anuald de aprobare a strategiei fiscal-bugetare pentru
intervalul 2015-2017 si pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati

in cadrul fiscal bugetar pentru anul 2015. Astfel, sunt incilcate dispozitiile Legii

w



nr.69/2010 a responsabilitdsii fiscal-bugetare cu modificrile :

ulterioare. Conform art. 18 alin.(1) din Legea 69/2010 ,, pénd
a fiecdrui an, Guvernul va aproba strategia fiscal-bugetard pentru 1}

ani ce va confine cadrul macroeconomic care sti Je=hgza polg'fz’cz’z’ fiscal-

Prima incélcare a legii de citre Guve

termenul pand la care trebuia de

conditiile In care Tn aceeas

Legii Bugetului de stajpe

trebwia funflamegtat pe fontinutul strategiei fiscal-bugetare 2015-2017 si ale

legii pri aprobards
pentrg anul 20

N ategia fiscal-bugetard pentru intervalul 2015-2017 si Legea privind
telor pléfoanelor specificate in cadrul fiscal-bugetar pentru anul

barea li
2015 adNpbst adoptate de camera decizionald, Camera Deputatilor, In data de

12.9014 si se afld in prezent la Secretarul General al Camerei Deputatilor

ntru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalititii legii. Din
inct de vedere constitutional aceastd lege nu existd, Prin urmare bugetul de

stat pentru anul 2015 nu putea fi fundamentat pe strategia fiscal-bugetari 2015-

limitelor plafoanelor specificate in cadrul fiscal-bugetar

2017 si pe legea privind aprobarea limitelor plafoanelor specificate in cadrul



privind bugetul de stat pentru anul 2015. Astfel, , potrivit art.

o P 20]4‘ ministerul

responsabilitdtii fiscal-bugetare, pand la data de 3}

menfonand ' | flin aviz, c& ,,procentele previzute la art.2, pentru anul
2015, n ] s danfd cu cele previzute la art.2 din Legea nr.355/2013

pentrg aprobar®plafobnelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-

entru acelasi an (2015) .
Legea privind plafoanele de cheltuieli pentru anul 2015 si strategia fiscal-
bugetar®Pentru anii 2015-2017 nefiind promulgati ea nu existi. Prin urmare
\Qdarpentarea cheltuielilor cuprinse in Legea bugetului de stat pentru anul
015 pentru capitolele referitoare la primii 10 ordonatori principali de credite
u programul de investitii publice pentru anul 2015 este nelegald deoarece

incaled dispozitiile art. 18 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 69/2010.



Conform acestor dispozitii sirategia fiscal bugetard pfatru

2015-2017 cuprinde cadrul macroeconomic care sti la ba oliticii fiscal-

bugetare si cadrul de cheltuieli pe termen mediu.

rile de~alocare ale

friori gcestuia, printre

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu contine

resurselor bugetare pentru anul bugetar urmétor si 2 af
altele, referitoare la:
- cheltuielile bugetului de stat, detaliate pdprimij rdonatori de credite;

- programul de investifii publice carg si Includd priorititile Guvernului,

argumentarea lor, precum si det a acestora pe primii 10 ordonatori

principali de credite ai bugetulys

cu rea credintd proiectul bugetdlu™Ng stat pgntru anul 2015, fiind constient ci
Incalca legea, iar majoritateff parlamentara a votat un buget de stat construit pe
frauda la lege.

Guvernul Romi

obligatia pentru executiv ,de a prezenta

Parlamentuluf un bugé

fiscoke, regulil®

b24

prezent 1.

anual care sd respecte principiile responsabilititii

{iscale Jstrategia fiscal-bugetard si orice alte prevederi ale

Guvernu ani€i se comportd, nu pentru prima dati, ca o sumi a

executwylui si a legislativului, uitdnd c& este sub control politic parlamentar, iar
wgtia legisilitiva este separatd de cea executiva prin dispozitiile constitutionale.
Cum altgf' decht sfidare a statului de drept poate fi definiti actiunea Guvernului
incglcare, cu intentie, a obligatiilor legale care-i revin din dispozitiile Legii

. 500/2002 si 2le Legii nr.69/2010.
Totodatd, mentiondm faptul ci in sedintele Comisiilor de buget-finante
din cele doud Camere, pe tema proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2015

s-a adoptat un amendament, prin care sistermul de echilibrare a bugetelor locale



~
2

in profunzime. Echilibrarea este

ioh

modificat

[§2)
]
A

Legea finantelor publice nr. 273/2006, care este o lege organi

primul rénd, se stabilesc limite de venituri
teritoriald — comuni, oras, municipiu, j

sistemul de echilibrare. Mai precis,

cu acelasi scop. In final,

fost aduse la limita D

ndamentul face ca Legea bugetului de stat, care este lege ordinari, si

lemgnteze aspecte referitoare la Legea finantelor publice locale, care este
lege organicd. Este adevirat cd, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.
8/2008, legile organice pot contine prevederi de naturd ordinard amendabile
prin legi ordinare. Totusi, constituirea resurselor financiare ale administratiilor

locale este 0 component? intrinsecd a ,,organizarii administratiei publice locale”,



care, potrivit art. 73 alin. (3) din Constitutia Roméniei, se re

lege organicd. Asadar, modificarea sistemului de echilibrare getelor locale
prin Legea bugetului de stat este neconstitutionali.
Deoarece Grupurile Parlamentare ale PNL si RBE_au utigzat dreptul

constitutional de a depune motiune de cenzurd in acdasti #siung parlamentara,

singura cale constitutionald ramasi la indemana_sa Matra afenzura aceasti
incalcare a legii de citre putere este controlul fle constiéytionalitate asupra legii
bugetului de stat pe anul 2015.

Pe cale de consecintd va rugim, ratd Curte, sd constatati ci Legea
bugetului de stat pentru anul 2015p¢ste nec ma cu prevederile art. 1,

alin. (3) si (5) din Constitutie, fiind astfeMgcopstitutionali.

In drept, ne motivim ¢Msarea pejdispozitiile art. 55 alin.(1) din

Regulamentul activitatilor cgmuhe ale Camerei Deputatilor si Senatului si ale
art. 15 alin.(1) si (2) din Aggge”47/1%392 privind organizarea si functionarea

Curtii Constitutionale.
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