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Nr. 261/25.03.2015 

 
 

REZOLU�IA 
UNIUNII NA�IONALE A CONSILIILOR JUDE�ENE DIN ROMÂNIA 

 
Privind propunerile de modificare a Legii nr.67/2004 în sensul reintroducerii votului 

indirect pentru alegerea pre�edintelui consiliului jude�ean dezbătute în Comisia 

Comună a Camerei Deputaţilor şi a Senatului pentru elaborarea propunerilor 

legislative privind legile electorale. 

 
 
Noi, pre�edin�ii de consilii jude�ene, constatăm cu îngrijorare inten�ia de 
modificare a Legii nr.67/2004 în sensul reintroducerii votului indirect pentru alegerea 
pre�edintelui consiliului jude�ean cu implica�ii directe asupra statutului 
pre�edintelui consiliului jude�ean �i, implicit, asupra efectelor determinate de o 
asemenea modificare în rândul colectivită�ilor locale. 
 
În lipsa unei consultări directe cu cei care exercita această func�ie în prezent �i care 
au experien�ă în administra�ia publica locală �i jude�eană, nu în�elegem de ce se 
propune revenire la alegerea pre�edintelui consiliului jude�ean prin vot indirect, mai 
ales ca acest lucru nu a fost determinat de disfunc�ionalită�i ale sistemului actual. 
 
Atragem aten�ia că în Carta europeană a autonomiei locale (adoptată la Strasbourg 
pe 15.10.1985  �i ratificată în Parlamentul României prin  Decretul 131 din 
2.04.1997) se arată că ”modificările propuse în mod abuziv, fără consultarea 

prealabilă a autorită�ilor administra�iei publice locale nu corespund necesită�ilor 

practice ale  administra�iei publice locale �i aduc atingere dispozi�iilor 

constitutionale”.A�adar, o asemenea modificare legislativă nu respectă spiritul 
European �i, din păcate, nu respectă nici documentele ratificate de România. 
 
În altă ordine de idei, această modificare adusă Codului Electoral nu este dictată de 
deziderate sociale sau de caren�e ale legisla�iei actuale. În acest sens, prin Decizia 
nr. 35/2008, Curtea Constitu�ională a României a statuat că alegerea prin vot 
uninominal a preşedintelui consiliului judeţean reprezintă în fapt reglementări de 
susţinere a dispoziţiilor constituţionale privitoare la autonomia locală  întrucât 
“alegerea prin vot uninominal a pre�edintelui consiliului jude�ean este rezultatul 

votului popular �i nu al unor tranzac�ii politice ale competitorilor electorali”. 
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Ca urmare, atragem aten�ia că propunerile de modificare a Legii nr.67/2004 în sensul 
reintroducerii votului indirect pentru alegerea pre�edintelui consiliului jude�ean nu 
doar că nu sunt fundamentate pe nici unul din principiile mai sus enumerate, ci a�a 
cum am arătat, modificările propuse încalcă recomandările europene �i Deciziile 
Cur�ii Constitu�ionale din România. Mai mult decât atât, propunerile în cauză nu se 
bazează pe nici o analiză a efectelor sociale, legislative �i bugetare care ar putea fi 
generate de această modificare �i nu ia în calcul impactul asupra administra�ie 
publice �i comunită�ii locale. Din punctul nostru de vedere, acest lucru reprezintă 
încă o încălcare grosolană a Cartei europene a autonomiei locale, care arată că în ceea 
ce prive�te ”competentele atribuite autorită�ilor administra�iei publice locale 
trebuie sa fie, în mod normal, depline �i exclusive neputând fi limitate de către o altă 
autoritate centrală sau regională, decât în cazurile �i condi�iile  prevăzute de lege, 
iar în cursul procesului de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc în 
mod direct, autorită�ile administra�iei publice locale trebuie să fie consultate, în 
timp util �i în mod adecvat”. 
 

Pe de altă parte, considerăm că una din motiva�iile propunerii legislative conform 
căreia pre�edin�ii de consilii jude�ene care ar fi cerceta�i sau re�inu�i în diverse 
cauze penale ar împiedica buna desfă�urare a activită�ii institu�iei,  reprezintă o 
marotă falsă �i periculoasă. Legisla�ia în vigoare reglementează �i acum 
func�ionarea consiliilor jude�ene! În astfel de cazuri, vicepre�edin�ii sunt cei care 
preiau atribu�iile pre�edintelui în situa�iile invocate. Sus�inem că motiva�ia este o 
marotă �i ca urmare a faptului că în cazul alegerii primarilor, nu există o astfel de 
justificare în propunerile de modificare a Legii nr.67/2004.  
 
În acela�i timp invederăm faptul că astfel de situa�ii discordante dintre diverse 
regimuri juridice aplicabile unor categorii de ale�i locali, fac obiectul analizei în 
vederea reglementării �i punerii în acord prin proiectul Codului Administrativ aflat în 
lucru la organismele abilitate. 
 
Constatăm cu regret că, în timp ce unele institu�ii de stat lucrează pentru o abordare 
unitară asupra acelora�i realită�i juridice, institu�ii, principii �i concepte ale 
administra�iei publice  altele vor să adâncească discrepan�ele existente, luând în 
calcul doar percep�ia publică de la acest moment �i considerentele de oportunitate 
imediată! 
 

Din perspectiva noastră, este evident că se dore�te doar schimbarea sistemului 

legislativ în cazul pre�edin�ilor de consilii jude�ene �i doar din motive de 

oportunitate electorală – respectiv scăderea reprezentativită�ii jude�elor. 

 
Motiva�ia este evidentă - autoritatea dată de votul direct, uninominal si majoritar este 
greu de manipulat situa�ie care, în mod surprinzător, dar real, deranjează. 
 
A�adar, considerăm că, abuziv, se încearcă limitarea reprezentativită�ii 
pre�edin�ilor de consilii jude�ene printr-un act administrativ care încalcă flagrant 
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spiritul �i litera Cartei europene a autonomiei locale �i deciziile Cur�ii 

Constitu�ionale. 

 
Din punct de vedere politic, considerăm că abordarea actuală este nedemocratică şi 
deschide drumul unor suspiciuni nepermise �i nemeritate privind săvâr�irea de acte 
de corupţie în ceea ce prive�te alegerea preşedintelui consiliului judeţean. Prin 
modificările legislative propuse, viitorul pre�edinte de consiliu jude�ean ar putea fi 
”emana�ia” unor tranzac�ii de tip mafiot sau ar putea ”rezulta” în urma promisiunii 
de sus�inere a unor interese financiare, în scopul atragerii consilierilor jude�eni 
pentru crearea unei majorită�i. 
 
Totodată, conducerea na�ională a partidelor va avea deschisă calea pentru schimbarea 
unui pre�edinte de consiliu jude�ean devenit indezirabil, putând impune - chiar �i o 
dată la trei luni - alegerea din rândul consilierilor a unui alt pre�edinte care să 
răspundă prioritar intereselor sau comenzilor politice ”centrale”, în detrimentul 
proiectelor de modernizare sau al strategiilor de dezvoltare jude�ene. 
 
În consecin�ă, nu considerăm oportună sau necesară schimbarea edificiului statal 
actual motivat doar de posibila săvâr�ire a unor presupuse infrac�iuni de către unii 
pre�edin�i de consilii jude�ene �i dorim să atragem, pe această cale, aten�ia că 
voin�a politică centrală intră într-o coleziune gravă atât cu principiile autonomiei 
locale cât �i cu voin�a cetă�enilor, singurii în măsură să decidă legitimitatea 
reprezentan�ilor săi, atât la nivel local cât �i central. 
 
Invederăm faptul că, prin revenirea la alegerea pre�edintelui consiliului jude�ean prin 
vot indirect, se desconsideră dreptul cetă�enilor de a-�i vota reprezentan�ii, ori acest 
drept constitu�ional nu poate fi lezat de o hotărâre administrativă care serve�te 
interesele conducerii centrale a partidelor din România! 
 
În acela�i timp dezvoltarea economică a jude�ului �i coordonarea consiliilor locale – 
principalele atribute ale pre�edintelui consiliului jude�ean – ar putea fi grav afectate 
prin lipsa stabilită�ii pe care o poate garanta doar votul universal �i direct. În 
contextul modificărilor legislative prefigurate  este evident că cele două atribute nu vor 
mai avea substan�a �i sus�inerea necesară. 
 
Dacă există lacune în legisla�ia actuală care, prin specula�ii, conferă unui pre�edinte 
de consiliu jude�ean o putere mai mare decât cea pe care ar trebui să i-o confere legea 
aplicată în litera �i spiritul ei, e binevenită atunci unificarea �i armonizarea 
legisla�iei ce se inten�ionează a fi făcută prin Codul Administrativ, astfel încât, prin 
definirea conceptelor neclare sau reglementarea situa�iilor pasibile de interpretare, 
acel pre�edinte de consiliu jude�ean să se circumscrie, într-un mod adecvat, cadrului 
lui de ac�iune. 
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Întrucât reintroducerea votului indirect la alegerea pre�edintelui consiliului jude�ean 
face ca sistemul românesc democratic de alegere a autorită�ilor locale să fie viciat 
într-un mod profund �i considerând că: 
 

- Reforma administra�iei publice locale reprezintă o prioritate; 
- Sus�inerea democra�iei �i a interesului cetă�eanului pentru o mai bună 

guvernare sunt obiective primordiale ale administra�iei publice; 
- Expertiza �i profesionalismul dovedit al pre�edin�ilor de consilii jude�ene 

pot contribui la o decizie în favoarea cetă�enilor cu privire la modificarea 
legislativă analizată. 

 
În consecin�ă, afirmăm pozi�ia noastră fermă  împotriva acestei modificări 
legislative �i sus�inem men�inerea actualului mod de alegere a pre�edintelui 
consiliului jude�ean prin vot uninominal egal, direct, secret �i liber exprimat. 
 
 
 

Pre�edintele Consiliului Jude�ean  Harghita 
Borboly Csaba 
 
 
Pre�edintele Consiliului Jude�ean  Covasna 
Tamás Sándor 


